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ABSTRACT

La nivelul Uniunii Europene, nu exista o reglementare speciala pentru controalele
fiscale efectuate prin verificare documentara, acest tip de proceduri fiind reglementate in
principal la nivel national. Totusi, exista directive, precum Directiva (UE) 2016/1164,
denumita si Directiva privind combaterea evitarii platii impozitelor (A.T.A.D.) de catre
contribuabili, care vizeaza materia fraudelor fiscale.

Mai mult, reglementarile Uniunii Europene in domeniul fiscal influenteaza indirect
prevenirea riscurilor, iar inspectiile specifice la distanta sunt esentiale pentru contribuabili,
in scopul evaluarii situatiilor fiscale si al conformitatii acestora.

Lucrarea de fata prezinta aspecte comparative privind controalele fiscale
efectuate de autoritatile fiscale prin verificare la distanta |la nivelul unor state membre
ale Uniunii Europene (ex.: Austria, Belgia, Croatia, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia,
Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria) in scopul relevarii
particularitatilor existente.

Un desk audit pentru companiile din statele membre UE consta intr-o verificare la
distanta in care auditorii examineaza inregistréarile financiare, operationale sau de
conformitate ale unei companii fara a vizita sediul fizic. De regula, acest tip de control
fiscal se desfasoara in 5 etape: notificare, solicitare de documente, evaluare/testare la
distanta, proceduri contradictorii/clarificare si raportare finala.

Totodata, exista diferente semnificative intre statele membre ale Uniunii Europene
in ceea ce priveste modul in care organele fiscale efectueaza inspectii, colecteaza date
si aplica sanctiuni pentru contribuabili. Metodologiile de investigare fiscala variaza in ceea
ce priveste domeniul de aplicare, profunzimea, frecventa si concentrarea asupra
riscurilor. Unele autoritati nationale competente pun accent pe o abordare bazata pe
reguli, concentrandu-se pe verificari detaliate ale conformitatii cu standardele de audit, in
timp ce altele adopta o abordare bazata pe principii care iau in considerare contextul mai
larg si judecata exercitata de auditori. in plus, procesul de finalizare a rapoartelor variaza
semnificativ, Tn special in ceea ce priveste cantitatea de feedback pe care o pot oferi
auditorii si masura in care acesta este luat n considerare si reflectat in rezultatul final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016L1164-20220101
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INTRODUCERE

In prezent, controalele fiscale la distanta reprezinta principala forma de control
utilizaté de catre autoritatile fiscale privind contribuabilii. Pentru ca verificarile la distanta
au luat amploare intr-un mod accelerat, este important ca orice companie sa se
familiarizeze cat mai bine cu acest tip de control, mai ales ca legislatia privind procedura
fiscala este constant modificata, iar controalele la distantd au primit reguli noi,
clarificandu-se mai bine anumite aspecte care pana acum erau insuficient detaliate si
generau probleme pentru companiile verificate.

La nivel european, Directiva de audit 2014/56/UE?* si, in special, Regulamentul
de audit nr. 537/20142 PIE (Equity Insurance Commission) stabileste un cadru comun
pentru supravegherea auditului. In plus fatd de aceastd legislatie europeana, cadrele
juridice nationale si numeroasele interpretari ale statelor membre ale UE modeleaza
structura in care se desfasoara si se implementeaza controalele fiscale.

Daca ne referim la documentele care vor fi supuse verificarii, se disting
urmatoarele forme de control fiscal:

- control total, situatie in care verificarea fiscala are loc asupra tuturor
documentelor contabile, documentelor primare, tuturor operatiunilor si documentelor
justificative care stau la baza inregistrarii si stabilirii impozitelor/taxe datorate de un
contribuabil;

- control selectiv (prin esantionare), atunci cand verificarile fiscale sunt partiale si
privesc o anumita operatiune, perioada, pentru un anumit impozit/taxa datorata;

- control electronic, atunci cand se utilizeaza date preluate din mediul electronic,
metode de analiza si testare asistate de instrumente informatice specializate.

Prin controlarea selectiva a perioadelor impozabile, a documentelor si tranzactiilor
semnificative, se efectueaza o verificare prin esantionare si verificarea exhaustiva a
tuturor perioadelor impozabile, precum si a documentelor si tranzactiilor care stau la baza
metodei de calcul, evidentiere si achitare a obligatiilor fiscale.

De asemenea, controlul electronic este cea mai noua metoda constand in
activitatea de verificare a contabilitatii si a surselor acesteia, prelucrata in mediul
electronic, utilizdnd metode de analiza, evaluare si testare asistate de instrumente
informatice specializate.

In functie de momentul controlului fiscal fatd de depunerea declaratiilor fiscale, al
platii, distingem:

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0056&from=DA
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0537
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- control fiscal a priori, anterior depunerii declaratiilor fiscale, utilizat pentru o mai
buna informare si colaborare intre contribuabil si organele fiscale;

- control a posteriori, care vizeaza verificarea conformitatii fiscale, in urma
depunerilor la organele fiscale.

Daca avem in vedere momentul luérii la cunostinta de cétre contribuabil a faptului
de a fi supus unei verificari fiscale, distingem:

- control fiscal anuntat, forma ce implica notificarea prealabila a contribuabilului
care a fost selectat pentru control, conform obiectivelor stabilite prin
programele fiscale;

- control fiscal inopinat, in care contribuabilul nu stie ca va fi supus controlului
fiscal Thainte de inspectia fiscala.

Controlul fiscal programat poate fi general sau partial, iar cel inopinat, de regula,
este un control fiscal incrucisat. Se pot utiliza doar una sau mai multe dintre metodele de
mai sus, pentru a se lua in considerare examinarea tuturor faptelor si raporturilor juridice
relevante pentru impozitare sau verificarea respectarii altor obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila.

Constatarile inscrise in raportul de inspectie fiscalda se transpun in actul
administrativ fiscal denumit decizie de impunere (DI), ale carui masuri sunt obligatorii
pentru contribuabilul controlat.

Exista diferente semnificative intre statele membre ale UE in ceea ce priveste
modul Tn care organele fiscale efectueaza inspectii, colecteaza date si aplica sanctiuni
pentru contribuabili. Metodologiile de inspectare variaza in ceea ce priveste domeniul de
aplicare, profunzimea, frecventa si concentrarea asupra riscurilor. Unele autoritati
nationale competente pun accent pe o abordare bazata pe reguli, concentrandu-se pe
verificari detaliate ale conformitatii cu standardele de audit, in timp ce altele adopta o
abordare bazata pe principii care iau in considerare contextul mai larg si judecata
exercitatd de auditori. In plus, procesul de finalizare a rapoartelor variaza semnificativ, in
special in ceea ce priveste cantitatea de feedback pe care o pot oferi auditorii si masura
in care acest feedback este luat in considerare si reflectat in rezultatul final.

Astfel, un desk audit pentru companiile din statele membre ale UE consta intr-o
verificare la distanta in care auditorii examineaza inregistrarile financiare, operationale
sau de conformitate ale unei companii fara a vizita sediul fizic. De regula, acest tip de
control fiscal se desfasoara in 5 etape: notificare, solicitare de documente, testare la
distanta, proceduri contradictorii/clarificare si raportare finala.

Frecventa inspectiilor fiscale poate varia, de asemenea, foarte mult, unele
autoritati fiscale inspectand anual firmele mari, in timp ce altele efectueaza controale mai
rar sau se concentreaza pe domenii de risc specifice. Unele organisme de supraveghere
pot pune accent pe masuri corective si educative care vizeazad imbunatatirea calitatii
auditului, in timp ce altele aplica sanctiuni mai punitive, inclusiv sanctiuni financiare.



Pentru auditurile entitatilor de interes public, unele state membre au optat pentru
un model in care anumite sarcini de asigurare a calitatii, in special inspectiile, sunt
delegate, integral sau partial, organismelor profesionale, sub responsabilitatea finala a
organismului public de supraveghere a auditului. Tn schimb, delegarea competentelor
disciplinare ori sanctionatoare céatre organismele profesionale este mai putin frecventa si
variaza considerabil.

Practicile de transparenta intre statele membre variaza semnificativ, inclusiv
diferente in ceea ce priveste nivelul de detalii si daca rapoartele sunt accesibile publicului.

Termenele de finalizare a inspectiilor fiscale si de comunicare a rezultatelor finale
variaza, de asemenea, considerabil intre statele membre ale UE. In unele jurisdictii,
organismele de supraveghere pot oferi feedback si pot emite rapoarte finale de inspectie
in termen de cateva luni de la efectuarea controalelor la fata locului. in altele, procesul
se poate extinde semnificativ, uneori durdnd 1 an sau mai mult inainte ca firma auditata
sa primeasca concluziile finale sau orice decizie de aplicare a legii aferente. Astfel de
diferente pot crea provocari suplimentare deoarece intarzierile si inconsecventele in
rezultatele inspectiilor pot avea un impact mai larg asupra eficacitatii supravegherii.

Organismele nationale de supraveghere difera in ceea ce priveste structura
institutionald si cadrele juridice. In unele tari UE existd o autoritate competenta care
functioneaza ca entitate independenta pentru supravegherea auditului, iar in alte state
UE exista o unitate ministeriala dedicata (in mare parte in cadrul ministerului finantelor)
sau o entitate sub autoritatea pietei de valori mobiliare sau o alta autoritate cu competente
mai largi, care efectueaza auditul.

intregul proces de inspectie fiscald, de la planificarea acesteia pana la emiterea
raportului final si orice actiuni ulterioare, trebuie sa se desfasoare in termene clare si
rezonabile pentru a fi eficient. Procedurile de control fiscal prelungite risca sa diminueze
relevanta constatarilor inspectiilor, deoarece circumstantele misiunii se pot schimba
semnificativ pand la comunicarea concluziilor. intarzierile pot crea, de asemenea,
incertitudine operationala pentru firme, in special atunci cand potentialele sanctiuni sau
masuri corective raman in asteptare pentru perioade lungi de timp.

O optiune ar putea fi stabilirea unei durate maxime pentru fiecare etapa a
procesului, cum ar fi pentru activitatea de inspectie prin verificare documentara (desk-
audit) sau pe teren, redactarea rapoartelor, raspunsul firmei si deciziile finale. Acest lucru
poate imbunatati coerenta intre statele membre si poate ajuta auditorii sa planifice si sa
ia masuri in urma constatarilor. Aceasta nu implica o abordare universala, deoarece
cazurile mai complexe pot necesita flexibilitate. Convenirea unor repere ar incuraja
finalizarea la timp si ar reduce riscul inspectiilor fiscale prelungite.

Intr-un context transfrontalier, coordonarea calendarelor intre organismele
nationale de supraveghere fiscala poate fi utila, in special in cazul in care programele
nealiniate ar limita semnificativ eficacitatea activitatii comune. Desi alinierea completa nu
va fi intotdeauna fezabilad sau necesara, schimbul de informatii la timp si coordonarea
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rezonabila, acolo unde este cazul, pot sprijini 0 supraveghere mai coerenta si pot evita
intarzierile inutile.

Referitor la publicarea bunelor practici alaturi de constatari, rapoartele de
supraveghere se concentreaza de regula pe identificarea deficientelor si impunerea de
sanctiuni, care, desi necesare, pot contribui la perceptia ca reglementarea este in primul
rand punitiva. Completarea acestora cu exemple de bune practici observate in timpul
inspectiilor poate schimba procedura prin imbunatatirea continua. Fie ca este vorba de
documentatia auditului, utilizarea tehnologiei, asigurarea sustenabilitatii sau controlul
intern al calitatii, bunele practici pot servi drept repere pentru alte firme si pot stimula
inovatia in audit si utilizarea tehnologiei in cadrul acestuia.

In Romania, cadrul legal in materie fiscala este stabilit de:

- Codul de procedura fiscald® (Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, titlul VI, capitolul V) a fost modificat substantial la finalul
anului 2022 prin OUG nr. 188/20224, care a actualizat regulile de control pentru
toate tipurile de verificari fiscale ce pot fi desfasurate de ANAF la companii,
noutatile vizand inclusiv verificarea documentara (controlul fiscal la distanta
sau desk-audit).

- Ordinul ANAF privind aprobarea modelului si continutului formularelor si
documentelor utilizate in activitatea de verificare documentara, publicat Tn
Monitorul Oficial nr. 938/13.10.2020;

- Ordinul ANAF privind stabilirea unor competente de efectuare a verificarii
documentare, publicat in Monitorul Oficial nr. 921/09.10.2020. Prin acest ordin
se stabilesc categoriile de functionari publici ce au competente pentru a efectua
verificarea documentara in vederea stabilirii corecte a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului, potrivit prevederilor legale.

Conform art.148 din Codul de Procedura Fiscala, pentru stabilirea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului, organul fiscal poate proceda la o verificare
documentara ce consta in efectuarea unei analize de coerentd a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului, pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al
contribuabilului, precum si pe baza oricaror informatii si documente transmise de terti sau
detinute de organul fiscal, care au relevanta pentru determinarea situatiei fiscale.

Un prim set de clarificari, deosebit de importante, este cel care expliciteaza cine
are competenta de a efectua desk-audituri, acest lucru nefiind precizat expres. OUG
nr.188/2022 a introdus in Codul de procedura fiscald o mentiune expresa care stabileste
ca verificarea documentara se poate efectua nu doar de catre organele de inspectie
fiscala, ci si de catre organele de control antifrauda fiscala si de organele fiscale

3 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod procedura/Cod Procedura Fiscala 2023.htm
4 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/leqgislatie/OUG 188 2022.pdf
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competente sa exercite verificarea situatiei fiscale personale, competenta acestor
structuri de control fiind intinsa pe intreg teritoriul tarii.

De asemenea, a fost clarificat obiectul acestui tip de control la distanta, astfel ca
desk-auditul se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili
creante fiscale si vor putea fi supuse verificarii perioade determinate din cadrul uneia sau
mai multor perioade impozabile. In plus, operatiunile si documentele ce sunt supuse
verificarii documentare se selecteaza de organul fiscal competent, acesta putand sa
verifice una sau mai multe operatiuni realizate intr-o perioada de timp determinata.

In situatia in care, ca urmare a verificarii documentare, organul fiscal constata
diferente fatd de creantele fiscale, veniturile sau bunurile impozabile declarate de
companie, va fi obligat sa instiinteze contribuabilul despre constatarile facute.

Odata cu instiintarea, organul fiscal solicita si documentele si explicatiile scrise pe
care contribuabilul trebuie sa le prezinte astfel incat sa-si clarifice situatia fiscala.

In cazul in care documentele solicitate nu au fost prezentate de contribuabilul
verificat in termen de 30 de zile de la comunicarea instiintarii sau documentele prezentate
confirma diferentele identificate de organul fiscal sau actele sunt incorecte ori incomplete,
organul fiscal va emite o decizie de impunere prin care stabileste diferentele de creante
fiscale datorate. La solicitarea contribuabilului, pentru motive temeinic justificate, organul
fiscal poate aproba prelungirea termenului pentru prezentarea documentelor.

O alta precizare importanta introdusa in Codul de procedura fiscala stabileste ca
decizia de impunere rezultatd in urma verificarii documentare trebuie emisa dupa
audierea contribuabilului, fiind lovita de nulitate daca nu se respecta acest pas
procedural. Singura exceptie permisa este cea in care contribuabilul Tnsusi notifica
organul fiscal, in scris, ca renunta la audiere.

De asemenea, este important de retinut ca la finalul verificarii documentare,
contribuabilul are dreptul sa isi prezinte in scris punctul de vedere si, ulterior, chiar sa
conteste decizia de impunere emisa de organele de control.

In cele ce urmeaza, vom prezenta sintetic unele aspecte comparative referitoare
la controalele fiscale efectuate prin verificare documentara (desk-audit) intr-o serie de
state membre ale Uniunii Europene (ex: Austria, Belgia, Croatia, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Irlanda, Italia, Polonia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria).

ASPECTE COMPARATIVE



Pentru documentare s-au folosit si raspunsurile primite de la parlamentele nationale
in urma solicitari ECPRD Request 6336 - Procedure for conducting documentary
verification (desk audit) in the EU Member States.

AUSTRIA

Conform Legii fiscale anuale® (Jahressteuergesetz®) din 2018, cu modificarile
ulterioare, monitorizarea orizontald a fost instituita ca alternativa la inspectiile fiscale
pentru companiile mai mari’ (respectiv cu o cifrd de afaceri mai mare de 40 de milioane
de euro) care indeplinesc anumite cerinte procedurale in materie fiscala (de exemplu, un
sistem cuprinzator de control intern)g.

Astfel, Legea fiscald anuala are ca scop principal implementarea Directivei (UE)
2016/1164 a Consiliului UE din 12 iulie 2016 in legislatia austriaca. Aceasta directiva
stabileste norme impotriva practicilor de evitare a platii impozitelor de catre contribuabili
care afecteaza in mod direct functionarea pietei interne si este denumita Directiva privind
combaterea evitarii platii impozitelor (A.T.A.D.)°. De asemenea, vizeaza consolidarea
securitatii juridice si combaterea fraudei fiscale la nivel national si international. Mai mult,
Oficiul pentru prevenirea fraudei'® reuneste unitatile de prevenire a fraudei fiscale si
sociale din cadrul Ministerului Federal de Finante din Austrial.

In cadrul regimului de monitorizare orizontald, companiile sunt in contact regulat
si coopereaza cu autoritatile fiscale (de exemplu, intalniri regulate au loc trimestrial).
Aceasta se bazeaza pe increderea reciproca si transparenta dintre contribuabili si
autoritatile fiscale. Companiile care participa la monitorizarea orizontala nu sunt supuse
auditurilor fiscale regulate.

Auditurile fiscale'? pentru companii acopera de regula impozitul pe venit, TVA si
impozitul pe cifra de afaceri. Inspectii fiscale separate sunt efectuate in legatura cu
impozitele pe salarii si contributiile la asigurarile sociale platite de persoanele juridice.

Procedura unui control fiscal presupune:

5 https://www.itsgnetwork.com/itsg/globalTaxJournal.asp?aid=20

6 https://www.bmf.gv.at/rechtsnews/steuern-rechtsnews/archiv-gesetze-und-
verordnungen/2018/jahressteuergesetz-2018.html

7 https://www.bmf.gv.at/services/aemter-behoerden/fag.html

8 https://taxsummaries.pwc.com/austria/corporate/tax-administration

9 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/anti-tax-avoidance-directive_en
10 https://www.bmf.gv.at/services/aemter-behoerden/abb.html

11 https://www.bmf.gv.at/public/informationen/terminvereinbarungen.html

12 https://ke.andersen.com/news/understanding-tax-audits/
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- Notificarea de audit: de regula, contribuabilii vor primi din partea
autoritatilor fiscale o notificare scrisa in avans.

- Definirea perioadei de audit: se analizeaza ultimii 3 pana la 5 ani
fiscali.

- Furnizarea documentelor: inregistrari contabile, declaratii fiscale,
facturi si contracte.

- Auditul la fata locului sau digital: inspectorii fiscali vor analiza
inregistrarile si vor formula intrebari.

- Raportul final si posibile plati restante: daca se constata erori, acest
lucru poate duce la plata impozitelor restante sau aplicarea de amenzi.

Un audit documentar (desk audit) se refera la o verificare la distanta, pe suport de
hartie, a inregistrarilor corporative, a declaratilor fiscale sau a sistemelor de
management, efectuatd de autoritdti precum Oficiul Fiscal Austriac'® (Finanzamt),
auditori sau organisme de certificare.

Procedura desk-auditului presupune faptul ca registrele contribuabililor sunt
livrate catre administratia fiscala pentru examinare. Acestea implica de regula cazuri care
decurg dintr-o analiza simpla a declaratiilor fiscale, de exemplu, verificarea unor declaratii
specifice de cheltuieli.

in schimb, auditurile pe teren implici examinarea registrelor si a inregistrarilor la
sediul contribuabililor. Decizia privind efectuarea unei inspectii fiscale pe teren sau desk
audit depinde de:

a) Complexitatea cazului si a documentatiei fiscale, care este voluminoasa,
complexa si interconectata,

b) Circumstante unice, cum ar fi atunci cdnd se suspecteaza ca este probabil ca
inregistrarile fiscale sa fie eliminate sau modificate, o vizita poate avea loc
neanuntata.

Autoritatea Fiscala austriaca selecteaza declaratiile fiscale'# ale contribuabililor

care sunt depuse electronic (FinanzOnIine15), Tn mod aleatoriu sau prin intermediul unei
evaluari parametrice a riscurilor*é. Aceasta va solicita companiilor trimiterea catre birou a
documentelor electronice sau fizice (de exemplu, facturi, extrase de cont bancar, situatii
financiare) pentru domenii ce includ rambursarile de TVA, restructurarea afacerilor,
preturile de transfer si discrepantele in impozitul pe venit’.

13 https://www.bmf.qv.at/services/finanzonline.html

14 https://www.bmf.gv.at/services/finanzonline/Information-in-Englisch.html

15 https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:3f995b13-605b-4367-8d2f-

b298cc37f3e7/reqistration _income%20tax%20and%20corporation%20tax%20return.pdf
16 https://www.bmf.qv.at/services/apps/finanzonlineplus.html

17 https://www.bmf.gv.at/public/informationen/fon-zugangsinformationen.html
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De asemenea, datele caselor de marcat electronice (Registrierkassenpflicht) si
documentele de export ale companiilor sunt strict verificate. Contribuabilii au un termen
limita pentru a trimite traduceri sau defalcari detaliate.

In general, companiile sunt auditate la fiecare 3 pand la 4 ani fiscali. Prin urmare,
fiecare an fiscal este auditat. Durata unei inspectii fiscale depinde de numarul de ani
acoperiti si de complexitatea subiectelor. Aceste subiecte acopera conformitatea
continua pentru declaratiile fiscale depuse anual. Cazurile specifice variaza de la o
companie la alta si pot implica, de exemplu:

» Restructurarea afacerilor (aplicabilitatea Legii austriece privind impozitul pe
reorganizare, transferul de active necorporale etc.).

* Grupari economice / holdinguri fiscale (toti membrii grupului sunt auditati
impreuna).

* Impozitul pe venit, pe dividende, licente etc.

* Respectarea principiului concurentei depline in cazul tranzactiilor de grup
(inspectorii fiscali tind sa se concentreze pe aspectele legate de preturile de
transfer).

Administratiile fiscale austriece pot emite decizii obligatorii de impunere pentru
companii cu privire la o tranzactie planificata. O decizie anticipata obligatorie poate fi
obtinuta in probleme de restructurare a afacerilor, impozitare a grupurilor, drept fiscal
international, legislatie privind TVA si privind aplicarea reglementarilor anti-abuz.

Dreptul de a stabili impozitul datorat de cate companii este supus unui termen
general de prescriptie de 5 ani de |a sfarsitul anului calendaristic in care se incheie anul
fiscal. In plus, termenul de prescriptie poate fi prelungit in cazurile in care anumite
evenimente intrerupatoare (de exemplu, audit fiscal, evaluare fiscala) au loc in termenul
general de prescriptie. Termenul maxim de prescriptie este, in general, 10 ani. In
cazul constatarii evaziunii fiscale, termenul de prescriptie este, de asemenea, de 10 ani.

BELGIA

Nu existd o reglementare specialé privind verificarea documentara. Un control
fiscal Tncepe, Tn mod normal, cu o solicitare scrisa de informatii din partea
inspectorului fiscal. De regula, contribuabilul trebuie sa furnizeze datele solicitate in
termen de 7 luna de la primirea solicitarii respective.

Orice documente justificative considerate relevante pentru control pot fi solicitate
si revizuite de catre autoritatile fiscale. Odata ce inspectorul fiscal a finalizat analiza
documentelor, orice ajustare este propusa intr-o notificare de modificare care prezinta
motivele modificarii propuse?8.

18 https://www.ruling.be/fr/bienvenue-sur-le-site-du-ruling
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Contribuabilul are la dispozitie 1 luna pentru a fi de acord sau pentru a-si exprima
dezacordul cu privire la inspectia fiscalda. De asemenea, inspectorul fiscal face o evaluare
a sumei impozitului pe care o considera datorata (tindnd cont de orice modificari relevante
ale contribuabilului cu care inspectorul este de acord). Ulterior, contribuabilul are la
dispozitie 1 an pentru a depune o contestatie |la Directorul Regional de Impozite. Decizia
Directorului Regional de Impozite poate fi atacata cu apel la instanta de judecata. in
anumite circumstante, se poate solicita interventia instantelor inainte de a primi decizia

Directorului Regional de Impozite.

Mai mult, Biroul de Decizii Fiscale este autonom fata de autoritatile fiscale belgiene
si are autoritatea legala de a emite decizii, care sunt, in principiu, obligatorii pentru
organele fiscale. In acest sens, Biroul de Decizii Fiscale!® a adoptat din ce in ce mai mult
o abordare constructiva faté de contribuabil si este considerat in practica fiscala belgiana
un instrument puternic de asigurare in stabilirea tratamentului fiscal al operatiunilor
economice.

Suplimentele fiscale rezultate in urma unui control fiscal?® vor implica o retragere
efectiva a impozitului, fara posibilitatea de a compensa cu o deducere fiscala (cu exceptia
anului curent). Aceste suplimente fiscale vor constitui astfel o baza impozabila minima.
Aceasta masura se aplica insa numai daca se aplica efectiv sanctiuni fiscale egale sau
mai mari de 10%.

Cresterea impozitului cu 10% pentru o prima abatere comisa de contribuabil insa
buna-credinta a fost anulata prin Legea din 18 iulie 2025 privind modificari in domeniul
fiscal. Buna-credintad a contribuabililor se prezuma, cu exceptia cazului unei evaluari din
oficiu.

Conform termenului de prescriptie pentru plata impozitelor, termenul standard
in care autoritatile fiscale sunt autorizate sa efectueze un control fiscal si sa ajusteze baza
impozabila este de 3 ani, incepand de la prima zi a anului fiscal, cu exceptia cazului in
care exercitiul financiar al societatii respective nu corespunde anului calendaristic.

Legea din 18 iulie 2025 fisi propune sa simplifice reformele procedurale adoptate
in 2022, care au introdus anumite perioade extinse de investigare si evaluare fiscala. In
urma acestor modificari, incepand cu anul fiscal 2023, perioadele actuale de investigare
si evaluare sunt rezumate dupa cum urmeaza:

+ 3 ani pentru declaratiile fiscale standard (fara modificari);
* 4 aniin cazul nedepunerii declaratiei sau al depunerii cu intarziere a declaratiei
fiscale;

https://ffinance.belgium.be/en/about fps/institutions dependent upon fps finance/office for advance t

ax_rulings
20 https://finance.belgium.be/sites/default/files/downloads/125-guide-accompagnement-evaluation-ctcp-

en.pdf
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* 4 ani pentru asa-numitele declaratii fiscale ,complexe” in urmatoarele cazuri
(dar perioada suplimentara nu poate fi utilizatda pentru a examina anumite
cheltuieli nepermise, inclusiv costurile masinii, costurile restaurantului sau
cadourile promotionale):

companii care depun un dosar local sau un raport fiscal in alt stat UE;
companii care depun un formular 275F pentru plati efectuate catre
paradisuri fiscale;

companii care solicita o scutire fiscale, o derogare sau o reducere a
impozitelor pe baza unei directive UE;

companii care aplica pentru un credit fiscal strain mentionat in declaratia
lor fiscala;

atunci cand informatiile fiscale sunt obtinute de la autoritati straine pe
baza prevederilor Directivelor DAC62! si DAC7?? privind planificarea
fiscala si cooperarea administrativa,

aplicarea regulilor CFC pentru Societéti Strdine Controlate - Controlled
Foreign Companies,

prezenta unei entitati juridice care este raportabila in scopuri fiscale ale
Insulelor Cayman;

* 5 ani pentru impozitul pe venit;

Tn anumite cazuri specifice se aplica anumite termene de prescriptie mai
lungi (de exemplu, cele prevazute la art. 358 din Codul de impozitare
fiscald?®). Mai precis, art. 358, alin.1, 3 si alin.2 din Codul de impozitare
fiscald ofera administratiei fiscale posibilitatea de a stabili un impozit
suplimentar chiar si dupa expirarea perioadelor obisnuite de impozitare
( 3 ani). Acest lucru este posibil atunci cand o cerere in instanta arata
ca venitul impozabil nu a fost declarat in unul dintre cei 5 ani precedenti
anului in care a fost depusa cererea. Din momentul in care decizia
privind acsiunea in instanta nu mai este supusa unei cai de atac,
autoritatile fiscale au la dispozitie o perioada de 12 luni pentru a stabili
0 impunere suplimentara.

7 ani in cazurile de frauda, aplicabile atat impozitului pe venit, cat si TVA-ului
(situatia anterioara reformei din 2022). Autoritatile fiscale trebuie sa notifice contribuabilul
cu privire la intentia de a aplica termenul prelungit in caz de suspiciune de frauda si sunt
obligate sa precizeze indiciile precise ale fraudei.

21 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/822/oj/leng

22 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32011L.0016

23 hitps://www.twobirds.com/en/insights/2023/belgium/constitutional-court-rules-that-articles-allowing-for-

additional-taxes-after-ordinary-assessment
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CROATIA

Serviciul de Inspectie al Administratiei Fiscale?* din cadrul Ministerului de finante?®
din Croatia®® efectueaza controale fiscale privind contribuabilii?’. Nu existd o
reglementare speciala privind verificarea documentara.

Conform Legii privind administrarea fiscald®®, inspectia?® se desfasoara de
reguld dupa cum urmeazas’;

* Notificarea controlului fiscal este trimisa contribuabilului;

» Efectuarea controlului fiscal,

* Emiterea unui proces-verbal in baza controlului fiscal.

« Contribuabilul poate contesta procesul-verbal in termenul de depunere
stabilit. Daca obiectiile prezinta fapte si dovezi noi, inspectorul fiscal va intocmi
un proces-verbal suplimentar.

+ Decizia fiscala se emite in termen de 60 de zile de la data la care
procesele-verbale (suplimentare) au fost puse Ila dispozitia
contribuabilului. Exceptie face ca decizia luata in temeiul legislatiei vamale
sa se emita in termen de cel mult 30 de zile de la expirarea perioadei de
contestare. Atunci cand nu au fost identificate nereguli in procesul de control
fiscal sau contribuabilul a prezentat fapte si dovezi noi in procesul-verbal, pe
baza carora nu mai exista temei pentru modificarea obligatiei fiscale, se emite
o rezolutie care suspenda procedura.

Impotriva rezolutiei se poate depune contestatie in termen de 30 de zile de la data
la care contribuabilul a primit rezolutia. Acesta trebuie sa primeasca un raspuns in termen
de 3 luni de la data depunerii contestatiei. Nu este permisa contestatia impotriva
rezolutiei emise care suspenda procedura. Dupa respingerea contestatiei, contribuabilul
poate initia proceduri judiciare respectiv formularea unor actiuni in instanta.

Dreptul Administratiei Fiscale de a stabili obligatiile fiscale si dobanzile, de a
colecta impozite, dobanzi si cheltuieli de executare si dreptul contribuabilului la
rambursarea impozitului, dobanzilor si cheltuielilor de executare se prescriu in termen
de 6 ani, calculati de la data inceperii prescriptiei, adica 1 ianuarie a anului urmator celui
in care se depune declaratia fiscala. Cu toate acestea, administratia fiscala poate initia
un control fiscal numai in termen de 3 ani, calculati de la data inceperii prescriptiei. In
cazul abuzului de drept si al faptelor penale, se pot examina, de asemenea, tranzactiile

24 hitps://mfin.gov.hr/tax-administration/2855

25 hitps://porezna-uprava.gov.hr/Propisi#3245|3246|3251

26 https://porezna-uprava.gov.hr/en

27 https://porezna-uprava.gov.hr/en/about-tax-administration/7397

28 hitps://porezna-uprava.gov.hr/Requlations#177|178

29 hitps://www.fiscal-requirements.com/news/4461

30 https:/taxsummaries.pwc.com/croatia/corporate/tax-administration
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transfrontaliere, preturile de transfer, acordurile fiscale care implica mai multe jurisdictii
etc., chiar si pentru anii anteriori.

ESTONIA

Verificarea pe bazd de documente (desk audit) este o forma de control fiscal
(maksukontroll), reglementata de Legea privind impozitele3!, in principal Capitolul 41,
art. 551-55°% coroborat cu regulile generale privind procedurile fiscale (Capitolul 3),
privind probele (Capitolul 6) si privind declaratiile fiscale si stabilirea impozitului
(Capitolul 8).

Controlul fiscal este neutru din punct de vedere al formei: scopul sau este de a
verifica conformitatea si de a constata toate circumstantele relevante pentru stabilirea
obligatiei fiscale, indiferent daca o majoreaza sau o diminueaza (art. 55?), si poate
acoperi unul sau mai multe impozite, una sau mai multe perioade sau se poate limita la
identificarea unei singure circumstante (art.55(2)). Verificarea documentara corespunde
controlului fiscal efectuat de la birou, utilizand instrumentele documentare specifice, spre
deosebire de inspectia la fata locului in temeiul art. 72 din legea sus-mentionata.

Aceste instrumente documentare sunt relevate, in special, prin:

+ art. 82 — principiul probei, in temeiul caruia autoritatea fiscala isi bazeaza
evaluarea in principal pe declaratiile, conturile si inregistrarile contribuabilului
si colecteaza dovezi suplimentare atunci cénd are indoieli cu privire la
exactitatea acestora;

+ art. 88(1) — competenta autoritati de a verifica suma autocalculata de
contribuabil in declaratia fiscala si, acolo unde este necesar, de a stabili
impozitul, aceasta evaluare fiind efectuata printr-o notificare de impunere in
temeiul art.95 din Legea privind impozitele;

+ art. 60-63 — competenta de a solicita informatii si documente de la contribuabil
(art. 60, art.62), de la terti (art. 61, sub rezerva regulii de prioritate din art. 61(2)
si de la agentii si operatori de baze de date (art. 63); si

+ art. 49! — regula generala conform careia actiunile procedurale se desfasoara
la sediul autoritatii fiscale.

Un mecanism separat, mai restrans, este prevazit de art.88(2) din Legea privind
impozitele, in cadrul caruia autoritatea insasi calculeaza impozitul pentru anumite taxe
(de exemplu, impozitul funciar) si trimite o notificare de impozitare (maksuteade) cu cel
putin 30 de zile inainte de data scadentei. Aceasta nu este o verificare a autoevaluarii
unui contribuabil, ci un mecanism separat de calcul si notificare pentru impozitele
calculate de autoritate. Daca, in cadrul acestei proceduri, obligatia fiscala trebuie

31 Taxation Act-Riigi Teataja
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majorata, notificarea de impozitare initiala este abrogata si inlocuita cu o notificare de
impozitare (art. 88(6)) din Legea privind impozitele.

Autoritatea competenta pentru efectuarea inspecitiilor fiscale este Consiliul Fiscal
si Vamal (Maksu- ja Tolliamet - MTA) pentru impozitele de stat si administratia
municipalitatii rurale sau a orasului pentru impozitele locale (art. 5 din aceeasi lege).

Desfasurarea procedurii

Autoritatea fiscala lucreaza pe baza declaratiilor fiscale, conturilor si datelor pe
care le detine deja (art. 82) si poate solicita documente justificative sau explicatii de la
contribuabil (conform art. 60- 62), de la terti (art. 61) sau de la agentii si operatori de baze
de date (art.63). Conform principiului investigatiei (art. 11 din Legea privind impozitele),
aceasta decide ce probe sunt necesare si nu se limiteaza la cererile si probele depuse
de parti; poate verifica suma calculata de contribuabil si, daca este necesar, poate stabili
impozitul (art. 88(1)). Actiunile enumerate la art.55% din Legea privind impozitele: —
examinarea circumstantelor relevante pentru impozitare, verificarea documentelor si
solicitarea de informatii si explicatii — pot fi intreprinse pe baza verbala, fiind necesar un
ordin scris doar in cazurile prevazute la art. 60-62 (in special cereri adresate tertilor sau
citatii la biroul autoritatii).

Controlul fiscal incepe prin notificarea contribuabilului cu privire la
inceperea si domeniul de aplicare al acestuia, perioada revizuita si drepturile si
obligatiile contribuabilului (art.552(1)—(2)); o modificare a domeniului de aplicare
trebuie notificata, de asemenea (art.552(3)). Aceasta notificare poate fi omisa dintr-un
motiv juridic semnificativ — in special, un risc ca respectivul contribuabil sa obstructioneze
controlul sau sa ascunda, sa modifice sau sa distruga date, documente sau elemente
relevante — caz in care contribuabilul este notificat cat mai curand posibil dupa prima
actiune procedurala art. 552(4)—(5) din Legea privind impozitele.

Doua activitati conexe nu sunt acoperite de acest regim de notificare: analiza
internd a riscurilor si potrivirea automata a datelor efectuata inainte de orice control fiscal
(art. 59(1%), care sunt un instrument de selectie si nu o procedura desfasurata impotriva
contribuabilului; si emiterea notificarilor fiscale conform art.88 alin. (2) pentru impozitele
calculate de autoritati, cum ar fi impozitul pe teren, care este un mecanism de calcul si
notificare, mai degraba decat un audit al contribuabilului (notificarea fiscala este in sine
transmisa cu cel putin 30 de zile inainte de data scadentei).

in timpul controlului, autoritatea fiscala asigura dreptul de a fi ascultat si
informeaza contribuabilul cu privire la posibilitatea de a oferi explicatii si de a prezenta
dovezi suplimentare; inainte de incheierea controlului, informeaza contribuabilul cu
privire la rezultat si poate organiza un interviu final (art. 55%(1)—(2)). De regula, aceasta
intocmeste un raport de control (kontrollakt) care prezinta circumstantele de fapt si de
drept semnificative si informeaza contribuabilul cu privire la posibilitatea de a prezenta
obiectii (art. 55°%3)) din Legea privind impozitele.
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In cazul in care nu se constata circumstante care sa modifice obligatia fiscala sau
contribuabilul este de acord cu concluziile autoritatii, nu este necesar un raport de control;
autoritatea notifica in schimb contribuabilul, Tn scris, cand s-a incheiat controlul
fiscal. Contribuabilul poate solicita, in scris, in termen de 10 zile calendaristice de la
primirea notificarii respective, intocmirea unui raport de control (art. 55°(4)). Aceasta
notificare de incetare a controlului este echivalenta cu o decizie de impunere in temeiul
art.95, iar art.101-103 din Legea privind impozitele reglementeaza modificarea sau
revocarea acesteia (art. $5°(9)).

Daca controlul duce la o modificare a obligatiei fiscale, autoritatea emite o
notificare de impunere (art.95) sau, impotriva unei terte parti, o decizie de stabilire a
raspunderii (art. 96). Astfel de decizii trebuie sa fie scrise si motivate (art. 46) si trebuie
comunicate cu cel putin 30 de zile Tnhainte de data scadentei platii impozitului (art. 95(5)).

Potrivit art.88 alin.(2), in cazul in care obligatia trebuie majorata, notificarea de
impunere este abrogata si se emite in schimb o decizie de impunere (art. 88(6)) din Legea
privind impozitele.

Legea mentionata nu stabileste o durata maxima pentru controlul fiscal. Se
aplica doua limite generale: procedura trebuie sa fie ,cat mai simpla, rapida si eficienta
posibil” si sa se desfasoare fara intarzieri nejustificate, evitand costurile si inconvenientele
inutile (art.10(3)); iar timpul disponibil este limitat de termenul de prescriptie pentru
stabilirea impozitului - 3 ani, de regula, si 5 ani pentru neplata sau retinerea intentionata
a impozitului (art. 98(1)); O perioada separata intre 1 an — 4 ani in cazul in care obligatiile
legate de declaratia fiscald nu sunt indeplinite — se aplica datoriilor care nu implica
obligatia de a depune o declaratie (art. 98(2)); o evaluare se considera efectuata la timp
daca notificarea sa a inceput inainte de expirarea perioadei (art.98(4)). In practica, durata
reala depinde de domeniul de aplicare al verificarii documentare, de volumul de informatii
si de cooperarea contribuabilului si variaza de la caz la caz. O cerere de emitere a unei
decizii administrative sau de efectuare a unei actiuni se solutioneaza, in general, in
termen de 30 de zile (art. 46(7)) din Legea privind impozitele.

Inainte de a emite o decizie administrativd privind drepturile contribuabilului,
autoritatea trebuie sa ofere acestuia posibilitatea de a-si prezenta opinia si obiectiile (art.
13(1)) din Legea privind impozitele. In controlul fiscal bazat pe documente (desk audit),
acest drept se exercita, in general, prin schimburi de opinii scrise, mai degraba decat prin
audieri orale; de asemenea, este prevazut de art.55° din Legea privind impozitele (dreptul
de a fi ascultat in timpul controlului si posibilitatea de a obiecta la raportul de control).

Dreptul de a fi ascultat in timpul controlului nu este asigurat in cazurile enumerate
la art.13(2) din Legea privind impozitele, si anume in cazul in care:

+ este necesara o actiune prompta pentru a preveni daunele rezultate din
intarzieri sau pentru a proteja interesele publice;

« autoritatea nu se abate de la datele furnizate de contribuabil intr-o cerere,
solicitare sau explicatie si nu sunt necesare date suplimentare;
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» decizia nu este luata in detrimentul contribuabilului;

» notificarea necesara pentru a permite prezentarea opiniilor ar impiedica
atingerea scopului deciziei; sau

* in alte cazuri prevazute de lege.

Consiliul Fiscal si Vamal poate emite decizii si documente administrative in mod
automat, fara interventia directa a unui functionar fiscal (art. 462). Acest lucru nu inlatura
in sine dreptul de a fi ascultat; In practica, acest drept nu este adesea exercitat separat,
deoarece se aplica o exceptie in temeiul art.13 alin.(2) din Legea privind impozitele (de
exemplu, in cazul in care decizia se bazeaza exclusiv pe datele proprii ale contribuabilului
sau nu este adversa). in cazul in care o decizie automatizata este adversa si nu se
bazeaza exclusiv pe datele proprii ale contribuabilului, dreptul de a fi ascultat se aplica in
continuare.

Conditii pentru controale fiscale mai extinse

Daca verificarea documentara releva un risc mai mare sau probleme mai
complexe, autoritatea poate extinde domeniul de aplicare al controlului — notificand
contribuabilul in temeiul art. 552(3) — si poate trece la masuri mai intruzive. Din momentul
in care autoritatea inspecteaza spatiile, proprietatile si bunurile mobile la fata locului in
temeiul art.72, verificarea nu mai este un audit de birou si devine un control la fata
locului. O astfel de inspectie fiscald nu permite efectuarea de perchezitii, deschiderea
spatiilor incuiate sau a camerelor de depozitare sau intrarea intr-o locuinta impotriva
vointei ocupantilor acesteia (art. 72(1)); in general, se acorda o notificare prealabild, dar
poate fi omisa in cazuri urgente sau in cazul in care ar pune in pericol scopul inspectiei
(art. 72(3)).

Rezultatul analizei de risc pentru contribuabil

Selectia cazurilor pentru verificare documentara se bazeaza pe analiza de risc.
Pentru evaluarea si analizarea riscului de incalcari si identificarea persoanelor in cauza,
Consiliul Fiscal si Vamal poate obtine, la cerere justificata si gratuit, date din bazele de
date de stat privind persoanele, activele acestora, activitatile lor comerciale si bunurile si
logistica aferente (art.59(1')). Analiza de risc este un instrument intern de selectie si
prioritizare: aceasta nu creeaza sau nu modifica, prin ea insasi, o obligatie fiscala si nu
inlocuieste etapele procedurale. Orice modificare a situatiei contribuabilului rezulta numai
dintr-un act emis ulterior procedurii fiscale — o notificare de impunere (art. 95), o decizie
de stabilire a raspunderii (art. 96) sau, conform art. 88(2), o notificare de impunere — cu
garantiile prevazute la art.11-14 si art.46 din Legea privind impozitele.

Verificarea documentara se bazeaza pe principiul probei (art. 82), pe atributia
de verificare si evaluare (art.88(1) si pe instrumentele de informare conform art.60—63,
efectuate in cadrul principiilor generale ale Legii fiscale si ale dreptului administrativ, n
special:
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+ legalitatea — monitorizarea conformitatii in limitele competentei acordate de
lege (art.10(1)) din Legea privind impozitele;

* principiul investigatiei — luarea in considerare a tuturor faptelor relevante,
atat pentru cresterea, cat si pentru reducerea raspunderii (art.11);

+ discretia exercitata in limitele autorizatiei si ale principiilor generale de
drept, evaluand faptele relevante si interesele legitime (art.12);

« eficienta si absenta intarzierilor nejustificate, evitdnd costurile Si
inconvenientele inutile (art.10(3)) din Legea privind impozitele;

+ dreptul de afi ascultat (art.13) si obligatia de a informa contribuabilul (art.14);

+ decizii administrative scrise si motivate, cu informatii despre caile de atac
disponibile (art.46 din Legea privind impozitele);

» protectia secretului fiscal (art.26);

» dreptul de a contesta deciziile prin proceduri de contestare (Capitolul 14, art.
137 si urmatoarele) si recurs la instanta administrativa (art.151 din Legea
privind impozitele).

In practica, principiul bunei administréri impune ca solicitarile de informatii sa fie
clare, justificate si proportionale; sa fie solicitate doar datele relevante pentru caz;
contribuabilul sa fie informat cu privire la drepturile, obligatiile si caile de atac; si ca
etapele procedurale si constatarile sa fie documentate. Comunicarea intre parti se
bazeaza pe canale electronice - mediul e-MTA/e-Tax Board (art.54). Selectia cazurilor si
intensitatea verificarii sunt bazate pe risc, instrumentele mai intruzive, inclusiv inspectia
la fata locului (art.72), fiind rezervate situatiilor cu risc evaluat mai mare.

FINLANDA

Potrivit art.2 din Legea nr.503/2010 privind Administratia Fiscalé finlandez&®?, cu
modificarile ulterioare, atributiile organelor fiscale includ stabilirea impozitelor, controlul
fiscal, colectarea, recuperarea impozitelor si taxelor, precum si protejarea drepturilor
legale ale contribuabililor. Nu existd o reglementare speciald privind verificarea
documentara.

Inspectiile fiscale se desfasoara in conformitate cu bunele practici de audit fiscal.
Auditurile se efectueaza astfel incat, pe langa impozitele efectiv stabilite, sa cauzeze cat
mai putine costuri si perturbari posibil operatiunilor comerciale ale contribuabilului.
Recent, Administratia Fiscala finlandezd a implementat asa-numitele audituri la
distanta, care sunt foarte convenabile pentru contribuabil.

Un audit fiscal este principala metoda de efectuare a unui control fiscal sporit sau
directionat. Scopul unui audit fiscal este de a verifica, prin examinarea evidentelor
contabile originale ale contribuabilului si a altor materiale contabile, precum si prin alte

32 hitps://www.finlex.fi/en/leqgislation/2010/503/amendment-history/20171130
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mijloace de colectare a informatiilor, corectitudinea informatiilor furnizate pentru a asigura
evaluarea corecta a impozitelor sau a altor obligatii de plata.

Art.14 din Legea nr.1558/1995 privind procedura fiscala®3, cu modificarile
ulterioare, prevede urmatoarele referitor la controalele fiscale:

e Un contribuabil, la cererea Administratiei Fiscale®*, in cursul anului fiscal
sau ulterior, prezinta spre inspectie evidentele contabile, notele, precum si
toate documentele referitoare la activitatile comerciale sau alte activitati
generatoare de venituri, precum si orice alte materiale care pot fi necesare
in scopul impozitarii sau pentru solutionarea unei contestatii privind
impozitarea.

 In consecinta, contribuabilul este supus unei obligatii extinse de divulgare
in cadrul unui audit fiscal. Evidentele contabile si alte materiale trebuie
prezentate spre inspectie chiar daca contin informatii confidentiale din
perspectiva contribuabilului.

Din punct de vedere procedural, acelasi art.14 din Legea privind procedura
fiscala prevede ca, un control fiscal trebuie notificat in prealabil: contribuabilul va fi
informat in prealabil cu privire la data inceperii si locul controlului fiscal, cu exceptia
cazului in care existd motive speciale care fac exceptie de la aceastd procedura.

Aceste motive speciale pot include, de exemplu, o suspiciune de implicare n
evaziunea fiscala sau situatii in care contribuabilul nu poate fi contactat. in cazurile in
care un control fiscal este initiat fara notificare prealabila, se considera ca exista o
oportunitate de a obtine informatii care afecteazd impozitarea si care ar putea fi
compromise daca s-ar emite o notificare prealabila.

De asemenea, dispozitii detaliate privind desfasurarea controalelor fiscale, precum
si privind materialele si documentele care trebuie prezentate, sunt stabilite in Decretul
nr.763/1998 privind procedura fiscala®>(Asetus verotusmenettelystd), cu modificarile
ulterioare.

Conform art.2 din acest Decret : ”In timpul controlului fiscal, contribuabilul va fi
informat, acolo unde este posibil, cu privire la obiectivele controlului, la desfasurarea
acestuia si la orice masuri ulterioare, iar aspectele identificate in timpul controlului vor fi
clarificate. In plus, contribuabilului i se vor oferi, acolo unde este necesar, indrumari si
consultanta privind impozitarea”.

In practica, obiectivele si desfasurarea auditului sunt adesea discutate in timpul
unei intalniri initiale, in timp ce masurile si constatarile ulterioare identificate in timpul
auditului sunt comunicate contribuabilului intr-o intalnire la incheierea acestuia.

33 https://www.finlex.fi/en/legislation/1995/1558
34 https://www.vero.fi/en/businesses-and-corporations/
35 https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/763
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In privinta duratei controlului conform Decretului privind procedura fiscala, un
raport de audit fiscal trebuie intocmit fara intarzieri nejustificate. Cu toate acestea,
nu sunt prevdzute termene legale pentru finalizarea raportului de audit. Tn ceea ce
priveste continutul sau, Decretul prevede ca raportul trebuie sa includa, cel putin, o
descriere a cursului auditului, materialele examinate, faptele care afecteaza impozitarea,
orice indrumari furnizate in timpul auditului, explicatiile prezentate de contribuabil,
prevederile legale aplicabile, precum si concluziile auditorului si rationamentul pe care se
bazeaza acestea.

La finalizarea raportului de inspectie fiscala, contribuabilului i se va oferi,
intr-un termen rezonabil, posibilitatea de a fi audiat. La audierea contribuabilului,
se vor specifica aspectele asupra carora se asteapta in mod special ca acesta sa ofere
clarificari.

In practica, acest lucru se realizeaza prin anexarea la raportul de inspectie fiscala
a unui document prin care se solicita raspunsul contribuabilului, intr-un termen specificat,
la aspectele mentionate in raport. O solicitare de clarificari poate fi, de asemenea, trimisa
contribuabilului supus inspectiei inainte de intocmirea raportului de inspectie fiscala. in
astfel de cazuri, aspectul pentru care se solicita clarificari a fost considerat in cadrul
inspectiei ca fiind de o asemenea importanta incat trebuie rezolvat inainte de finalizarea
raportului.

Controalele fiscale se desfasoara in conformitate cu principiile bunei
administrari, asa cum sunt prevazute in Legea nr.1558/1995 privind procedura fiscala
si Legea nr.434/2003 privind procedura administrativa®®, cu modificarile ulterioare.
Principiul protectiei asteptarilor legitime se aplica in toate etapele calcularii impozitarii.
Chiar si in cazul in care comportamentul contribuabilului nu respectéa cerintele legislatiei
fiscale, acest principiu poate Tmpiedica impunerea unui impozit sau o reevaluare in
detrimentul contribuabilului.

In procedurile de stabilire a impozitelor si in alte masuri legate de impozite,
interesele, atat ale beneficiarilor impozitelor, cat si ale contribuabililor trebuie luate in
considerare Th mod impartial (art.26 alin.1 din Legea privind procedura fiscala).

Principiul proportionalitafii impune ca masurile luate de autoritati (fiscale) sa fie
proportionale cu obiectivul urmarit. Aceasta inseamna ca toate masurile trebuie sa fie
necesare pentru solutionarea problemei in cauza.

Principiul limitarii scopului implica faptul ca o autoritate (fiscalda) nu trebuie sa
utilizeze in mod abuziv puterile sale discretionare, ci le poate exercita doar in scopuri
legale. Prin urmare, o autoritate nu isi poate folosi puterile, de exemplu, pentru a promova
interese personale. Deciziile trebuie sa se bazeze exclusiv pe motive legale.

36 https://www.finlex.fi/en/leqislation/translations/2003/enq/434

22


https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2003/eng/434

Principiul obiectivitétii se refera la cerinta impartialitatii. Deciziile autoritatilor fiscale
trebuie sa fie motivate in mod corespunzator, iar acestea trebuie sa isi indeplineasca
atributiile intr-un mod impartial.

FRANTA

Autoritatile fiscale franceze sunt responsabile de verificarea respectarii obligatiilor
contribuabililor si de efectuarea inspectiilor fiscale respectiv de emiterea de decizii de
impunere®’. Nu exista o reglementare speciala privind verificarea documentara.

Odata ce o decizie de impunere este notificatd de catre autoritatile fiscale si
presupunand ca persoana contribuabila nu este de acord cu o astfel de decizie, aceasta
are la dispozitie o perioada de 30 de zile pentru a-si prezenta comentariile cu privire la
ajustarile notificate (cu o posibild prelungire de 30 de zile la cerere). In urma schimburilor
de opinii dintre autoritatile fiscale si contribuabil (inclusiv utilizarea recursului ierarhic).
Daca dezacordul persista, contribuabilul are optiunea de a face apel la Comisia
Departamentala pentru Investigatii si Litigii Fiscale (CDIDTCA3). Aceasta comisie care
se intruneste la cererea contribuabilului, care trebuie depusa in termen de 30 de zile de
la primirea ,raspunsului la observatiile contribuabilului”.

CDIDTCA este compusa dintr-un judecator de la Curtea Administrativa, 2
reprezentanti ai autoritatilor fiscale si 3 reprezentanti ai contribuabilului (dintre care unul
poate apartine aceleiasi profesii ca si contribuabilul). in caz de egalitate de voturi, votul
presedintelui (judecatorul de la Curtea Administrativa) este decisiv.

Trebuie mentionat ca CDIDTCA nu are jurisdictie asupra cauzelor legate de
venituri din inchirierea proprietatilor, salariilor si platilor, veniturilor din investitii sau
castigurilor de capital pentru persoane fizice.

Domeniile sale de competenta® sunt limitate la profiturile industriale si comerciale,
profiturile necomerciale, profiturile agricole si TVA. CDIDTCA (Comisia Departamentala
pentru Investigatii si Litigii Fiscale) se pronuntd doar asupra chestiunilor de fapt, nu si
asupra chestiunilor de drept. In plus, opinia sa este consultativa si nu obligatorie.

Trebuie mentionat ca contribuabilul are optiunea de a face apel la superiorul
auditorului, si anume inspectorul principal. De asemenea, acesta poate face apel la
inspectorul departamental inainte sau dupa sesizarea CDIDTCA.

37 https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-quide-to-insurance/france

38 hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006162763/
39 https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/873-PGP.html/identifiant%3DBOI-CF-CMSS-20-10-20130805
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In cazurile in care dezacordul dintre organele fiscale si contribuabil persista,
acesta din urma poate depune o contestatie la instantele administrative sau la instantele
civile, in functie de tipul de impozit care a facut obiectul deciziei de impunere.

in Franta, existd 2 niveluri de jurisdictie in materie fiscala. De asemenea, Curtea
Suprema de Justitie se poate pronunta asupra unor chestiuni de drept fiscal dupa decizia
unei curti de apel??, dar acesta nu constituie un al treilea nivel de jurisdictie.

In ultimii ani, Franta si-a consolidat legislatia penala aplicabild in materie fiscala.
Procedura fiscala obliga transferarea catre procuror a oricarei reevaluari fiscale care
depaseste suma de 100.000 EUR, cu conditia ca reevaluarea respectiva sa duca in mod
special la aplicarea de catre autoritatile fiscal a unei sanctiuni fiscale de 100%, 80% sau
40% pentru rea-credinta (in cazurile respective) sau daca o frauda fiscala a avut deja loc
Tn ultimii 6 ani.

In anumite circumstante, procesele de regularizare fiscald sunt facilitate prin
aplicarea unor sanctiuni mai mici. Sub rezerva anumitor conditii, exista posibilitatea ca
societatile comerciale sa incheie acorduri fiscale consolidate cu organele fiscale pentru
a facilita comunicarea si emiterea de decizii de impunere.

Articolul L64 din Codul Procedurilor Fiscale prevede cadrul legal utilizat de
administratia fiscala franceza pentru a sanctiona evaziunea fiscala sau evitarea fiscala
agresiva. Acesta permite autoritatilor sa anuleze tranzactiile juridice artificiale care exista
doar pentru a reduce obligatiile fiscale*!.

Conform regulei generale anti-abuz (GAAR*?), contribuabilii au dreptul sa ignore,
ca fiind neopozabile impotriva lor, actele care constituie un abuz de drept,* fie pentru
ca aceste acte sunt fictive, fie pentru ca, urmarind sa beneficieze de o aplicare literala a
legilor sau deciziilor impotriva obiectivelor urmarite de autorii lor, aceste acte nu ar fi putut
avea alt scop decéat evitarea sau atenuarea sarcinii fiscale pe care partea in cauza ar fi
suportat-o in mod normal, avand in vedere situatia sau activitatile economice reale, daca
aceste acte nu ar fi fost executate sau comise. Pe langa impozitele evitate si dobanda
standard pentru intarzierea platii, se aplica o penalizare de 80% pentru ,abuz de drept”.
Daca administratia fiscalda implementeaza aceastd penalizare, se aplicd norme
procedurale specifice care vizeaza oferirea de garantii sporite contribuabililor.

Mai mult, exista o prevedere mai ampla privind GAAR (denumita informal ,mini
abus de droit”). Prin acordul fiscal intre parti se poate ignora un aranjament sau o serie
de aranjamente, puse in aplicare in scopul principal sau in unul dintre scopurile principale
de a obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau scopului legislatiei fiscale
franceze si nu este autentic (ceea ce inseamna ca nu se bazeazad pe rationament

40 https://tpcases.com/france-vs-coupole-finance-march-2026-administrative-court-of-appeal-of-nantes-ca/
41 https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/12049-PGP.html/identifiant%3DBOI-CF-IOR-30-20-20200131

42 hitps://tpcases.com/pop-pages/france/

43 hitps://hal.science/hal-04156431/document
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economic). Sanctiunile si normele procedural-fiscale difera de cele aplicabile in cadrul
procedurii obisnuite privind abuzul de drept.

In ceea ce priveste impozitul pe venit, termenul general de prescriptie expira la
sfarsitul celui de-al 3 an urmator celui care a declansat obligatia fiscala. Cu toate acestea,
autoritatile fiscale au dreptul sa conteste reportarile de pierderi fiscale disponibile fara
limita de timp. Tn anumite circumstante, termenul de prescriptie poate fi prelungit pana la
10 ani (de exemplu, frauda, fapte nedivulgate/ascunse). Termenul de prescriptie poate fi
intrerupt si in anumite circumstante (de exemplu, asistenta fiscala internationala).

GERMANIA

Procedura fiscala in Germania este reglementata de Codul Fiscal (Abga-
benordnung**). Nu existd o procedura specifica de control fiscal cunoscuta sub numele
verificare documentara sau de ,audit fiscal la birou”. O procedura fiscala incepe, in
general, cu declaratia fiscald a contribuabilului. Legislatia fiscala reglementeaza
obligatiile de depunere a declaratiilor fiscale.

Autoritatile fiscale vor investiga faptele unui caz in virtutea atributiilor, conform
principiului investigatiei (Untersuchungsgrundsatz). in acest sens, acestea vor lua in
considerare toate circumstantele relevante, inclusiv cele favorabile contribuabililor (art.88
(1) din Codul Fiscal). Autoritatile fiscale vor determina tipul si domeniul de aplicare al
investigatiilor pe baza circumstantelor fiecarui caz individual si pe baza principiilor
coerentei, legalitatii si proportionalitatii; acestea nu se vor limita doar la cererile de
prezentare a probelor sau de documentele prezentate de participanti. Deciziile privind
tipul si domeniul de aplicare al investigatiilor pot lua in considerare experienta generala
a autoritatilor fiscale, precum si eficienta din punct de vedere al costurilor si rapiditatea
(art.88 (2) Codul Fiscal).

in cadrul competentelor lor de investigare, autoritatile fiscale pot, prin urmare,
efectua un ,audit din oficiu” al cazului Tn orice moment — sub rezerva termenului de
prescriptie. In acest sens, acestea pot consulta documentele de care dispun din dosarele
fiscale ale contribuabilului, inclusiv declaratia fiscala, precum si informatii privind cazul
prezentate autoritatilor fiscale de catre terti (cum ar fi angajatori, fonduri de pensii si
furnizori de asigurari de sanatate) si, daca este cazul, documente suplimentare, cum ar
fi notificari de la alte autoritati.

Daca autoritatea fiscala relevanta nu poate verifica cazul dupa depunerea
declaratiei fiscale, aceasta poate emite totusi o notificare de impunere cu o clauza de
revizuire (Vorbehalt der Nachprifung). Dosarul fiscal raméane in continuare deschis
pentru o verificare ulterioara. Atata timp cat cazul fiscal nu a facut obiectul unei verificari
finale, impozitele pot fi stabilite Tn general sau, in anumite cazuri, provizoriu, revizuite,

44 AO - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis
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fara a fi necesara o justificare (art.164 (1) Codul Fiscal). Impozitul pe venit poate fi anulat
sau modificat atata timp cat clauza de revizuire raméane in vigoare. De exemplu,
notificarile de impunere catre antreprenori si companii sunt de reguld emise cu o clauza
de revizuire.

Inainte de emiterea unei decizii de impunere sau a unui alt act administrativ
care afecteaza drepturile unui contribuabil (sau ale unei alte parti implicate), acestuia ar
trebui sa i se ofere posibilitatea de a comenta faptele relevante pentru decizie. Acest lucru
se aplica in special in cazul in care exista o abatere semnificativa de la datele mentionate
in declaratia fiscala in detrimentul contribuabilului (art.91 (1) Codul Fiscal).

Consultarea partilor poate fi dispusa atunci cand nu este impusa de circumstantele
unui caz individual, in special atunci cand nu exista o abatere in dezavantajul unui
participant fatd de detaliile reale pe care le-a furnizat in declaratia sa fiscala sau in alta
declaratie (art.91(2) pct.3 Codul Fiscal). De asemenea, consultarea trebuie sa aiba loc
daca, la emiterea unei decizii de impunere, autoritatile fiscale utilizeaza date transmise
electronic de catre o entitate obligata sa raporteze astfel de informatii in temeiul
prevederilor legale, in loc de datele furnizate in declaratia fiscala (art.91(2a) Codul
Fiscal).

ITALIA

Pentru a promova cooperarea dintre administratia fiscala italiana si contribuabili,
prin Decretul legislativ nr. 128 din 5 august 2015 a fost introdus Tn sistemul fiscal intern
un regim de conformitate cooperativa (asa-numitul ,Adempimento Collaborativo”)*.

Odatad cu aprobarea Leqii nr.111/2023 pentru reforma sistemului fiscal si cu
adoptarea Decretelor legislative nr.221/2023 si nr.108/2024, se acordad o atentie
suplimentara companiilor care intentioneaza sa investeasca in transparenta fata de
autoritatile fiscale in cadrul regimului de conformitate cooperativa. In special:

« termenele de evaluare fiscal pentru acestea sunt reduse semnificativ,

* recompensele sunt sporite pentru contribuabilii care aplica regimul de
conformitate, pana la neaplicarea, atat a sanctiunilor administrative, cat si a
sanctiunilor penale.

Pragurile de eligibilitate pentru acest regim fiscal au fost revizuite semnificativ.
Incepand cu 2026, pragul de acces pentru companii este redus la 500 de milioane EUR
pentru cifra de afaceri sau venituri, iar din 2028 va fi redus la 100 de milioane EUR%®.

45 https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/schede/agevolazioni/regime-di-adempimento-
collaborativo/infogen-reg-adempimento-collaborativo

46 hitps://www.internationaltaxreview.com/article/2dhebgw9tza3dwsvtphxe/sponsored/guide-to-italys-
cooperative-compliance-regime-for-managing-tax-risks
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Pentru entitatile care intentioneaza sa opteze pentru acest regim fiscal, exista o
cerintd obligatorie pentru certificarea sistemului de control de catre profesionisti
independenti calificati. Scopul certificarii este de a confirma ca societatea are un audit
intern eficient, integrat cu sistemul de controale de raportare financiara si contabila,
capabil sa asigure ca datele contabile pe care se bazeaza obligatiile fiscale sunt fiabile si
solide®’.

O extindere a aplicarii acestui regim fiscal de conformitate se poate acorda pentru
contribuabilii care apartin aceluiasi grup economic, cu conditia ca cel putin un subiect din
grup sa indeplineasca cerintele de dimensiune si ca grupul sa adopte un sistem integrat
certificat de detectare, masurare, gestionare si control certificat al riscului fiscal.

De asemenea, se aplica recompense pentru companiile care indeplinesc conditiile
fiscale, cum ar fi:

- pentru riscurile fiscale semnificative comunicate in timp util si exhaustiv
inainte de depunerea declaratiei fiscale sau inainte de termenele limita
de plata a impozitelor,excluderea sanctiunilor administrative si lipsa
raspunderii pentru infractiunea de declaratie neloialé;

- reducerea termenelor de evaluare fiscald cu 2 ani dacé detin certificat
fiscal autorizat;

- reducerea suplimentara cu 1 an a termenelor de evaluare in cazul
obtinerii ~ certificérii fiscale (asa-numita marca de conformitate
~puternica”);

- reducerea sanctiunilor administrative cu 50% pentru riscurile fiscale
incluse in matricea de control al riscurilor fiscal;

- excluderea sanctiunilor administrative aplicate, precum si lipsa
raspunderii pentru infractiunea de declaratie neloiald pentru riscurile
legate de conduité in perioadele fiscale anterioare intrarii in acest regim
fiscal, daca sunt comunicate in termen de 120 de zile de la dispozitia
de admitere a conduitei neconforme.

Mai mult, pentru contribuabilii mijlocii care nu indeplinesc cerintele pentru a aplica
regimul sus-mentionat, dar au implementat un control integrat eficient prin comunicarea
specifica catre autoritatile fiscale (optiune irevocabila pe o perioada de 2 ani) si au
comunicat, prin intermediul unei decizii fiscale, riscurile fiscale in mod preventiv inainte
de depunerea declaratiei sau inainte de termenele limita de plata a impozitelor, se ofera
urmatoarele beneficii: « excluderea sanctiunilor administrative; « lipsa raspunderii pentru
infractiunea de declaratie neloiala.

TotTn acest sens, a fost introdus un Cod de conduita*® pentru a defini si reglementa
angajamentele reciproce dintre autoritatile fiscale si contribuabili*®. De asemenea,

47 https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-quide-to-insurance/italy

48 hitps://kdocs.kpmg.it/Marketing Studio/24062024Italian_Cooperative _Compliance Regime.pdf
49 https://www.taxbridge.it/en/service/fiscal-risk-management-tools/
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autoritatile fiscale italiene au emis Orientéari specifice privind controlul fiscal intern si
matricea de risc si control pentru entitatile industriale. In special, clarificarile se refera la:

* Continutul pentru calificarea unui control intern integrat pentru un grup
economic;

» Continutul si metodele de elaborare a modelului de conformitate fiscal;

» Continutul si metodele de elaborare a politicii Interpretative de management al
riscurilor;

» Continutul si metodele de elaborare a matricei de risc si control.

* Metodologiile care trebuie utilizate pentru certificarea fiscala.

Aderarea companiilor italiene la regimul de conformitate cooperativé este, de
asemenea, primul pas pentru participarea la Programul International de Asigurare a
Conformitatii (ICAP) in cadrul OECD respectiv un program voluntar pentru un proces
multilateral de evaluare si asigurare a riscurilor, ce ofera sigurantd in cazul in care
administratiile fiscale care participa la evaluarea riscurilor unei companii multinationale
considera ca un risc acoperit prezintd un risc scazut®°.

incepand cu anul fiscal 2018, asa-numita evaluare a studiilor sectoriale (respectiv
proceduri speciale de control fiscal pentru companiile a caror cifra de afaceri totala nu
depaseste 7,5 milioane EUR) a fost inlocuitda de un sistem de indici (ISA) pentru
identificarea si recompensarea contribuabililor (aplicabil in prezent pentru contribuabilii a
caror cifra de afaceri totala nu depaseste 5.164.569 EUR).

in special, ISA reprezinta o metodologie economica si statisticd pentru a determina
nivelul de fiabilitate fiscala al contribuabililor. Un nivel scazut de fiabilitate va creste riscul
de a fiinclusi in lista utilizata de autoritatile fiscale pentru a selecta contribuabilii care vor
fi auditati.

De asemenea, in materie de audit fiscal exista acordul bianual avansat
(concordato preventivo biennale®!) instituit prin art.7 din Decretul-lege nr. 13/2024
respectiv un aranjament rezervat: contribuabililor care aplica Indicele Sintetic de
Fiabilitate Fiscala (asa-numitul ISA) si contribuabililor aflati in regim forfetar prevazut de
Legea nr. 190/2014 (asa-numitele forfettarii”>?), cu modificarile ulterioare®. Aceasta
consta in propunerea de catre Agentia Fiscala italiana a unei prognoze pentru anumite
companii, pentru urmatoarea perioada de 2 ani, a veniturilor din activitatea comerciala in
scopul stabilirii impozitelor datorate in avans.

50 https://www.oecd.org/en/about/programmes/icap.html

51 https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/concordato-preventivo-biennale-cpb-contribuenti-isa-
2025/che-cos-imprese

52 hitps://taxing.it/small-taxpayers-flat-rate-tax-regime/

53 https://www.studiopaci.net/post/decreto-legislativo-13-2024-concordato-preventivo-biennale
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Decizia de impunere este emisa de catre autoritatea fiscala in situatia in care
contribuabilul a directionat venituri in scopuri fiscale; scopul sdu este de a solicita
clarificari cu privire la interpretarea unei reguli fiscale, referitoare la impozitele datorate
catre stat, care urmeaza sa fie aplicata cazurilor concrete si individualizate.

In cadrul acestui regim de concordat fiscal, autoritatile fiscale trebuie sa initieze
procedura de control in termen de 30 de zile de la primirea unei solicitari; cu toate
acestea, se aplica si acceptarea tacita din partea autoritatilor fiscale. Inspectia fiscala
care implica o procedura contradictorie intre autoritatile fiscale si contribuabil se incheie
in termen de 180 de zile de la declansarea acesteia.

Actiunile formulate in instanta pot privi preturile de transfer, aplicarea regulilor de
atribuire a profiturilor si pierderilor catre un sediu economic/fiscal, tratamentul fiscal al
dividendelor, dobanzilor, redeventelor sau altor venituri, etc.

In special, pentru acele companii care intentioneaza sa faca noi investitii in Italia®
pentru o valoare de cel putin 15 milioane EUR, ar putea fi luata o ,hotarare privind noile
investitii”, care sa dezvaluie tratamentul fiscal al investitiei si toate tranzactiile
extraordinare aferente. Raspunsul autoritatilor fiscale trebuie notificat contribuabililor Tn
termen de 120 de zile. Termenul limita poate fi prelungit cu inca 90 de zile daca
autoritatile fiscale solicita informatii suplimentare noi.

Pentru companiile mai mari si cu o cifra de afaceri anuala care depaseste anumite
praguri (care sunt in curs de reducere progresiva la 100 de milioane EUR), verificarile
administrative asupra declaratiilor fiscale pot fi efectuate in anul urmator celui in care a
fost depusa declaratia fiscala.

Controalele fiscale pot avea loc atat la sediul contribuabilului, cét si la sediul
autoritatilor fiscale (verificare la distanta). Termenul de prescriptie prevede ca
inspectorii fiscali pot sta la sediul contribuabilului cel mult 60 de zile lucratoare (30 de
zZile termen obignuit plus 30 de zile de prelungire).

La sfarsitul acestei perioade, auditul trebuie sa se incheie. Inspectorii fiscali trebuie
sa ia act de observatiile si solicitarile formulate de contribuabili. La sfarsitul auditului lor,
inspectorii fiscali trebuie sa intocmeasca un raport de audit fiscal In care rezultatul
activitatii de audit trebuie detaliat, iar constatarile (daca exista) trebuie ilustrate si
motivate.

In cazul in care contribuabilul decide s& nu accepte observatiile inspectorilor
fiscali, o copie a raportului trebuie depusa la organul fiscal.

Organismul fiscal care primeste raportul de inspectie fiscalda examineaza
constatarile raportate de inspectorii fiscali si initiaza procedura de impunere, care poate

54 https://www.agenziaentrate.qgov.it/portale/web/english/nse/invest-in-italy
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duce la emiterea unei notificari de impunere continand solicitarea de plata a unor impozite
si/sau penalitati mai mari.

Daca contribuabilul accepta toate constatarile formulate de inspectorii fiscali, se
vor aplica penalitati reduse egale cu 1/6 din cuantumul initial al penalitatii. Daca
contribuabilul decide sa nu accepte constatarile, poate initia o procedura de solutionare
a diferedundului la autoritatile fiscale.

Rezultatul favorabil al procedurii de solutionare atrage reducerea convenita a
impozitelor contestate si reducerea penalitatilor. Penalitatile reduse sunt egale cu 1/3 din
penalitatile aplicate.

in cazul In care nu se obtine sau nu se solicitd nicio solutionare amiabila,
contribuabilul poate initia un litigiu fiscal in fata instantei. Procedurile judiciare sunt
structurate pe 3 grade de jurisdictie:

e Tribunalul Fiscal in primé instanta;
e Curte de apel —sectia fiscala in a doua instanta;
e Curtea Suprema de Casatie.

Rezultatul favorabil al procedurii de solutionare judiciara atrage reducerea
convenitd a impozitelor contestate si reducerea penalitatilor pentru contribuabili.
Penalitatile reduse sunt egale cu 40% daca se ajunge la o intelegere in prima instanta,
50% daca se ajunge la o intelegere in a doua instanta si 60% daca se ajunge la o
intelegere in instanta suprema.

Modificari legislative au avut loc ca urmare a Decretului legislativ nr. 75 din 2020
55(de punere n aplicare a Directivei (UE) 2017/1371, cunoscuta sub numele de ,Directiva
PIF”), care a extins categoria infractiunilor fiscale prevazute la art.25 din Decretul
legislativ nr.231 / 2001 cu urmatoarele tipuri de infractiuni:

* Declaratie neloiala (art.4, Decretul 74/2000).
* Declaratie omiséa (art.5, Decretul 74/2000).
» Despagubiri nejustificate (art. 10c, Decretul 74/2000).

Acelasi Decret legislativ nr. 75 din 2020 prevede ca infractiunile enumerate mai
sus sunt relevante pentru raspunderea administrativa a entitatii daca sunt comise in
cadrul unor scheme frauduloase transfrontaliere si in scopul eludarii TVA pentru o suma
totald de cel putin 10 milioane EUR. Ultima modificare relevantd a fost efectuata prin
Decretul legislativ nr. 156 din 4 octombrie 2022.

in special, modificarea prevede c&, dacd conduita fiscald este desfasurata in
scopul eludarii TVA-ului in contextul unor scheme frauduloase transfrontaliere, legate de

55 https://www.giambronelaw.com/site/news-articles-press/library/articles/italy-widens-criminal-corporate-
liability-new-decree-75
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teritoriul a cel putin unui alt stat membru al Uniunii Europene, din care rezulta sau este
probabil sa rezulte prejudicii totale egale sau mai mari de 10 milioane EUR infractiunea
prevazuta la articolul 4 se pedepseste ca tentativa. in afara de cazurile de complicitate la
infractiunea mentionata la art. 8, infractiunile prevazute la articolele 2 si 3 se pedepsesc
ca tentativa, atunci cand sunt indeplinite aceleasi conditii prevazute in prima teza.

Prin urmare, este necesara actualizarea Modelului de Organizare, Management si
Control (MOGC) pentru a include riscurile fiscale asociate tipurilor de infractiuni fiscale
incluse in ,catalogul 2315¢”. In MOGC trebuie sa fie prevazute procedurile pentru a defini
rolurile, responsabilitatile, principiile de conduita, procedurile operationale, precum si
criterile de conduita pe care contribuabilii trebuie sa le respecte pentru a preveni
comiterea infractiunilor de frauda fiscala®’.

Sanctiunile aplicabile companiilor, in legaturé cu savarsirea infractiunilor fiscale,
pot fi atat pecuniare, céat si interdictii. Sanctiunile pecuniare variaza de la un minim de 400
pana la un maxim de 500 de cote de impozitare, cu o posibila majorare cu o 1/3 in cazul
obtinerii unui profit semnificativ ca urmare a savarsirii fraudei fiscale. Avand in vedere
valoarea actuala a cotelor, sanctiunea financiara maxima aplicabila entitatii pentru o
infractiune fiscala poate ajunge pana la 1.032.667 EUR.

Se pot impune si interdictii cu impact considerabil pentru activitatea economica
care pot fi aplicate chiar si ca masura de precautie, inclusiv interdictia de a contracta cu
autoritatile publice si interdictia de a face publicitate bunurilor sau serviciilor, precum si
confiscarea si sechestrarea profiturilor acumulate prin comiterea infractiunii fiscale.

IRLANDA

Conform art.886 din Legea privind impozitele din 1997, cu modificarile ulterioare,
toti contribuabilii sunt obligati sa péastreze evidente fiscale oficiale in mod continuu si
consecvent pentru o perioada de 6 ani dupa orice tranzactii relevante, pentru a permite
intocmirea unor declaratii fiscal reale in scopul calcularii impozitului pe venit, impozitului
pe profit si impozitului pe castigurile de capital.

De asemenea, potrivit art.899 din Legea privind impozitele din 1997%8, cu
modificarile ulterioare, un inspector (functionar fiscal) poate face anchete sau lua masuri
pentru a verifica exactitatea sau conformitatea declaratiilor fiscale, listelor, declaratiilor
depuse la Administratia Fiscala.

56 https://www.robertocavalli.com/en-us/model-231
SThttps://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBC/haiwai/Milan/download/2021/231Modello202109ENG.pd
f

58 No 39 of 1997, Section 886, Obligation to keep certain records.
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Un audit fiscal (inspectie) este o metoda prin care Administratia Fiscala irlandeza
poate investiga activitatile economice ale unui contribuabil. Acesta face parte din
competentele de ancheta si investigare ale Administratiei Fiscale si este prevazut de
art.898N din Legea privind impozitele din 1997, cu modificarile ulterioare.

Administratia Fiscala irlandeza a elaborat un Cod de practica pentru inspectiile de
conformitate fiscala, care acopera cele mai bune practici in ceea ce priveste auditurile
fiscale. Cea mai recenta versiune a Codului de bune practici a fost publicata in mai 202259
si poate fi accesata impreuna cu versiunile anterioare prin intermediul site-ului web al
Administratiei Fiscale. Atributiile legate de audit si de investigare sunt enumerate in cadrul
legislatiei fiscale mentionate si inclusiv in modificarile aduse de Legea finantelor din 2025.

In practica, Administratia Fiscala permite unui contribuabil sa isi redacteze propriile
situatii fiscale si sa Tsi corecteze singur orice erori prevazute in declaratiile fiscale. in cazul
in care Administratia Fiscala considera necesar sa se angajeze in inspectii (interventii de
conformitate), exista 3 niveluri diferite pe care le poate urmari, care reflecta un raspuns
gradat la risc si la comportamentele contribuabililor.

In cazul in care comportamentul contribuabilului sustine respectarea legislatiei
fiscale, se utilizeaza interventii de conformitate de nivel 1. Acest fapt permite
contribuabilului sa faca o dezvaluire calificata, sa se autocorecteze, sa corecteze o eroare
materiald sau sa faca o ajustare tehnica. Acest proces nu afecteaza capacitatea
Administratiei Fiscale de a urmari contribuabilul la un nivel superior. In cazul in care se
considera ca un contribuabil nu sustine respectarea legislatiei fiscale, se utilizeaza
inspectii de conformitate de nivel 2 sau 3, in functie de nivelul de risc implicat.

O inspectie de nivel 2 poate implica o analiza a riscurilor sau un audit al veniturilor,
in functie de riscul perceput, in ceea ce priveste complexitatea sau materialitatea. Inurma
notificarii unei inspectii de nivel 2, contribuabilului i se ofera, in general, posibilitatea de a
face o declaratie calificata. Atat analizele de riscuri, cét si auditurile de venituri pot fi
efectuate prin corespondentd sau printr-o ancheta pe teren, dar analizele de riscuri
sunt, in general, bazate pe verificare documentara, in timp ce auditurile de venituri
sunt in principal realizate pe teren.

O analiza a riscurilor reprezinta o ancheta privind veniturile conform art.1077 din
Legea privind impozitele din 1997, cu modificarile ulterioare. Aceasta implica o inspectie
concentratd pentru a examina unul sau mai multe riscuri (mai mici) privind o declaratie
fiscala, in cazul in care nu este justificat un audit complet care ar putea fi descrisa ca un
,mini-audit’. Un audit al veniturilor este, de asemenea, o forma de ancheta privind
veniturile, dar implica, de reguld, o ancheta mult mai extinsa asupra afacerilor
contribuabilului. O analiza a riscurilor poate fi tranformata intr-un audit al veniturilor atunci
cand apar informatii suplimentare care necesita o extindere a domeniului de aplicare al
interventiei fiscale.

59 Codes of practice
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O inspectie de nivel 3 implica o investigatie privind veniturile contribuabililor.
Aceasta este o examinare a afacerilor contribuabilului, declansata atunci cand
Administratia Fiscala considera ca s-ar fi putut produce o evaziune fiscala sau mai grav
in cazul in care s-a comis o infractiune.

Atunci cdnd Administratia Fiscalé decide s& inceapa o inspectie de nivel 2, aceasta
notifica in scris contribuabilul cu privire la aceasta intentie, oferindu-i acestuia posibilitatea
de a face o ,dezvaluire calificativa prompta”. Notificarea stabileste domeniul de
aplicare (inclusiv categoria fiscala specifica) si perioada preconizata a evaluarii.
Notificarea pentru o analiza a riscurilor va confirma obiectivul inspectiei, iar pentru un
audit fiscal va oferi detalii despre natura auditului. Scrisoarea va include o solicitare de
informatii suplimentare si specifice din partea contribuabilului, care trebuie furnizate in
termen de 28 de zile de la data notificarii. Inspectiile fiscale se concentreaza, in general,
pe un anumit an sau pe o perioada pentru care a fost identificat un risc. Cu toate acestea,
pot fi efectuate inspectii multianuale in cazul in care sunt identificate riscuri semnificative
care se extind pe o perioada mai lunga.

Contribuabilii pot solicita timp suplimentar (pana la 60 de zile) pentru a pregati si
a depune o dezvaluire calificativa prompta, ceea ce ar intarzia inevitabil incheierea unei
anchete. In absenta unei astfel de solicitari, in cazul in care un contribuabil nu raspunde
la notificare in termen de 28 de zile, se considera ca ancheta a inceput, iar oportunitatea
de a face o dezvaluire calificativa este inchisa. Autoritatea Fiscala va incerca sa
reaminteasca contribuabililor termenele limita scadente.

Odata ce este notificat cu privire la inspectia de nivel 2, contribuabilului nu i se va
mai permite sa faca o declaratie calificata nesolicitata, ceea ce afecteaza sanctiunea care
poate aparea daca se constata ca contribuabilul este in incapacitate de plata.

In practica, majoritatea evaludrilor de risc se fac la birou si se efectueaza prin
telefon, e-mail, scrisoare si prin intermediul portalului online securizat al Fiscului,
MyEnquiries. Cu toate acestea, in functie de circumstante si de complexitatea
problemelor ridicate, uneori poate fi necesar ca un ofiter fiscal sa viziteze sediul
contribuabilului sau s& organizeze o intalnire prin videoconferinta.

Nu existd o duratd maxima specificatd pentru o evaluare de risc. in practica,
durata evaluarii este adesea determinata de cantitatea si calitatea informatiilor furnizate
de contribuabil. Atunci cand contribuabilii furnizeaza materialul solicitat Tnainte de
expirarea perioadei de 28 de zile, acest lucru ajutda adesea la o finalizare rapida a
anchetei.

Dacé contribuabilul refuzd sa faciliteze inspectia de nivel 2 sau s& prezinte
documentele si informatiile solicitate intr-un format acceptabil, contribuabilul este
considerat a obstructiona procedura fiscald. Administratia Fiscala va constata abaterea
si va oferi contribuabilului posibilitatea de a coopera pe deplin. Cu toate acestea, in cazul
in care obstructia continua si contribuabilul nu are nicio baza legala pentru a refuza sa
coopereze, contribuabilul va fi informat ca savarseste infractiunea de obstructionare a
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unui ofiter fiscal in indeplinirea atributiilor sale in temeiul art.1078 din Legea privind
impozitele din 1997, cu modificarile ulterioare.

Administratia Fiscald poate, ca urmare a riscurilor identificate in cursul unei
inspectii, sé decida sa extinda ancheta pentru a aborda perioade fiscale suplimentare sau
s& avanseze ancheta la un audit fiscal complet sau chiar la o investigatie de nivel 3. De
asemenea, daca este necesar va initia inspectii suplimentare (fie la nivelul 2, fie la nivelul
3) in legatura cu contribuabilii afectati. In acest caz, contribuabilul respectiv va primi o
notificare noua si separata, iar procedura si calendarul anchetei vor fi aceleasi pentru
orice interventie noua. In cazul in care se initiazd o inspectie de nivelul 3, autoritatea
fiscala va avertiza contribuabilul, informandu-I ca nu este obligat sa divulge informatii, dar
orice informatii furnizate pot fi folosite ca probe la o audiere penala.

Ca urmare a unei anchete, autoritatea fiscala poate concluziona ca activitatile
economice ale unui contribuabil sunt confome. in acest caz, ea va informa
contribuabilul in consecinta si va incheia inspectia fiscala cat mai repede posibil.
Alternativ, Tncheierea unui audit poate implica stabilirea unor obligatii fiscale
suplimentare, iar contribuabilul poate fi raspunzator pentru dobanzi si penalitati, inclusiv
posibile penalitati fixe pentru incalcarea reglementarilor fiscale. De asemenea, se pot
impune suprataxe pentru depunerea cu intarziere a declaratiilor fiscale.

De regula, Administratia Fiscala va notifica in mod oficial contribuabilul cu
privire la rezultatul inspectiei; cu toate acestea, aceasta poate lua forma unei intalniri
finale, fie in persoana, fie printr-un apel video. Odata ce inspectia este incheiata si
contribuabilul este considerat obligat la plata, acesta va fi obligat sa furnizeze o ,oferta
de decontare scrisa”, recunoscand oficial impozitul, suprataxele, dobanzile si/sau
penalitatile datorate. Daca contribuabilul este de acord, Administratia Fiscala va emite o
scrisoare finala catre acesta, in care va prezenta detaliile decontarii convenite si va atrage
atentia asupra oricaror deficiente din evidente sau din regimul fiscal aplicat si, acolo unde

este cazul, va mentiona confirmarea contribuabilului ca aceste aspecte au fost rectificate.

In cazul in care nu se ajunge la un acord, Administratia Fiscald va emite o scrisoare
de sinteza care va prezenta ajustarile propuse care au generat obligatia suplimentaréa de
platé a impozitelor, taxelor, suprataxelor, dobénzilor si/sau penalitatilor. Scrisoarea va
solicita acordul contribuabilului sau o explicatie a motivului pentru care contribuabilul
refuzd sa fie de acord cu decontarea. Administratia Fiscald se poate baza pe aceasta
scrisoare pentru a emite o notificare de opinie si a initia proceduri de colectare impotriva
contribuabilului.

Evaluarile sau alte notificari pot fi contestate la Comisiile independente de Apel in
materie fiscala. Actiunile de executare silita in materie de colectare nu vor avea loc decat
dupa finalizarea unui proces si in baza unei hotarari judecatoresti irevocabile.
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LITUANIA

Legea privind administrarea fiscald®® stabileste conceptele si regulile
fundamentale care guverneaza implementarea controalelor fiscale. Aceasta defineste
principiile de baza ale reglementarii fiscale, stabileste lista impozitelor aplicabile in
Lituania si specifica functiile, drepturile si obligatiile autoritatii fiscale, precum si pe cele
ale contribuabililor. De asemenea, reglementeaza calcularea si plata impozitelor,
procedurile de colectare silita a impozitelor si a sumelor aferente, precum si solutionarea
litigiilor fiscale. Nu exista o procedura fiscala privind verificarea documentara (desk-audit).

Inspectoratul Fiscal de Stat (administratia fiscald lituaniand)®* selecteaza
independent contribuabilii pentru audit si stabileste, atat domeniul de aplicare, cat si
calendarul acestor audituri (art.114 din Legea privind administrarea fiscala).

Investigatiile fiscale sunt efectuate de catre functionarii fiscali in timpul indeplinirii
atributiilor lor, fara a fi nevoie de o misiune separata (art.135 din Legea privind
administrarea fiscald®?). Procedurile detaliate pentru efectuarea investigatiilor fiscale sunt
stabilite de catre autoritatea fiscald centrala, in cooperare cu Ministerul Finantelor, in
conformitate cu prevederile legii cadru si ale altor reglementari fiscale relevante.

Ordinul sefului Inspectoratului Fiscal de Stat din cadrul Ministerului Finantelor
(VMI) pentru aprobarea Regulamentului de efectuare a investigatiilor fiscale, precum si a
formularelor standard - si anume Raportul de investigatie fiscal, formularul FR0687¢3,
Sarcina de efectuare a unei investigatii fiscal, formularul FRO688 si anexa la aceasta
formularul FRO688p - stabileste procedurile de monitorizare, control si inspectie a
activitatilor contribuabililor, precum si de formalizare a rezultatelor acestor activitati de
catre functionarii autoritatii fiscale®4.

O investigatie fiscala reprezintd monitorizarea activitatilor unui contribuabil
efectuata de catre un ofiter al Inspectoratului Fiscal de Stat. Aceasta include analiza si
evaluarea declaratiilor fiscale (rapoartelor si calculelor) depuse de contribuabil, precum
si a documentelor si a altor informatii disponibile referitoare la contribuabil. Poate implica,
de asemenea, vizite la contribuabil si monitorizarea activitatilor legate de calcularea,
declararea si plata impozitelor, in vederea identificarii si remedierii deficientelor si
neconcordantelor in aceste domenii.

O investigatie fiscalé trebuie efectuata in cel mai scurt timp posibil. Contribuabilul
va fi informat in scris cu privire la o investigatie fiscala planificata, fie prin posta, fie prin
sistemul electronic Mano IMS. Notificarea va indica data si ora la care contribuabilul

80 https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/767424/Law+on+tax+administration.pdf/7a3cbea4-6420-
4a59-ab10-0d6aecd48d46?t=1613545628447

61 https://finmin.Irv.It/en/competence-areas/taxation/tax-administration/

62 hitps://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.30962

63 https://www.vmi.lt/evmi/formos?lang=en

64 https://sso.vmi.lt/sso/login?locale=en
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trebuie sa se prezinte la sediul administratorului fiscal sau, in cazul in care este planificata
0 vizita, sa fie prezent la sediul propriu. De asemenea, va specifica obiectul investigatiei,
lista documentelor (registrelor fiscale) sau a altor date care trebuie depuse in prealabil si
perioada la care se refera acestea. Notificarea poate include si alte informatii relevante
pentru contribuabil.

De asemenea, contribuabilul poate fi informat despre o investigatie fiscala in curs
prin Tnménarea unei scrisori semnate de conducéatorul administratiei fiscale sau de o
persoand autorizatad de acesta, cu cel putin 5 zile calendaristice Tnainte de inceperea
acesteia, cu exceptia cazului in care contribuabilului nu i se solicita sa furnizeze informatii,
date sau documente suplimentare. in cazul in care o investigatie fiscala a fost initiata fara
notificarea prealabild a contribuabilului si ulterior devine necesar sa se solicite informatii
sau documente suplimentare, contribuabilul va fi informat in consecinta.

La emiterea unei decizii de efectuare a unei investigatii fiscale, Inspectoratul Fiscal
de Stat va informa contribuabilul despre investigatia planificatd cu cel putin 5 zile
calendaristice Thainte de inceperea acesteia, cu exceptia cazului in care investigatia este
efectuata in scopul rambursarii unei plati in exces (diferenta) de impozit.

Dupé finalizarea unei investigatii fiscale, functionarul responsabil va completa
notificarea privind investigatia fiscala finalizata (formularul FR0687), care trebuie
inmanata contribuabilului Tn cel mult 5 zile lucratoare de la redactare.

Contribuabilul va fi informat cu privire la rezultatele investigatiei fiscale in toate
cazurile in care, in conformitate cu normele aplicabile, a fost notificat cu privire la
investigatie, precum si in cazurile in care in cursul investigatiei au fost identificate
deficiente si/sau nereguli.

In cazul in care, in cursul unei investigatii fiscale, un functionar fiscal identifica
deficiente intr-o declaratie fiscald sau in alt document depus de un contribuabil sau in
cazul in care aceste documente contrazic alte informatii disponibile, administratorul fiscal
va transmite contribuabilului o notificare scrisa, propunand corectarea erorilor
identificate Tn timpul investigatiei si remedierea deficientelor sau inconsecventelor. O
astfel de notificare scrisa este emisa de regula in cazul in care nu se poate ajunge la un
acord verbal cu contribuabilul.

Notificarea scrisa va specifica deficientele sau obiectiile identificate si va propune
mijloacele de remediere a acestora. De asemenea, va indica termenul limita pentru
eliminarea acestor deficiente si obiectii, care nu va fi mai scurt de 10 zile de la data
comunicarii notificarii contribuabilului.

in cazul in care contribuabilul elimina deficientele si obiectiile in termenul stabilit si
in modul propus de administratia fiscald, sanctiunile prevazute de lege nu se aplica, cu
exceptia cazului in care legea prevede altfel. Eliminarea deficientelor si obiectiilor nu
suspenda calcularea dobanzii de intarziere in conformitate cu procedura stabilita de lege.
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Monitorizarea activitatilor contribuabilului se efectueaza fara o misiune separata,
de catre functionarii care isi indeplinesc atributiile directe. Contribuabilul nu va fi informat
despre o astfel de monitorizare, cu exceptia cazului in care contribuabilului i se solicita
sa furnizeze informatii, date si/sau documente suplimentare pentru indeplinirea functiilor
administratorului fiscal. In astfel de cazuri, atunci cand contribuabilul este contactat
telefonic, prin e-mail, in scris sau prin intermediul zonei de servicii electronice autorizate
Mano VMI a portalului Inspectoratului Fiscal de Stat (VMI), in conformitate cu procedura
prevazuta in Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. VA-91 din 3 octombrie 2012 al Sefului
Inspectoratului Fiscal de Stat din cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Lituania,
contribuabilul va fi informat despre scopul monitorizarii activitatilor sale.

Un functionar care monitorizeaza activitatile contribuabilului, dupd examinarea
informatiilor disponibile si evaluarea discrepantelor dintre datele furnizate de contribuabil
si datele disponibile administratorului fiscal, va decide asupra necesitatii colectarii de date
suplimentare necesare pentru identificarea deficientelor si/sau inconsecventelor.

in timpul monitorizérii activitatilor unui contribuabil, se pot colecta sau obtine date
suplimentare necesare pentru identificarea deficientelor si/sau a inconsecventelor:

- de la contribuabilul in cauza (inclusiv prin contactarea contribuabilului telefonic,
prin intermediul My VMI, in scris sau prin e-mail pentru a obtine sau clarifica
informatii sau documente);

- de la alti contribuabili;

- de la autoritatile si institutiile statului;

- de la autoritatile fiscale ale altor state membre ale Uniunii Europene;

- din alte surse de informatii.

In cazul in care, in urma monitorizarii activitatilor unui contribuabil, se identifica
deficiente si/sau obiectii, administratorul fiscal informeaza contribuabilul in acest sens si
indica mijloacele de remediere a acestora, de exemplu:

- depunerea si/sau revizuirea declaratiilor fiscale, a declaratiilor, a rapoartelor
privind livrarile de bunuri catre alte state membre ale UE sau a altor
documente;

- plata unui impozit suplimentar la buget in cazul in care deficientele si/sau
obiectiile dau nastere unor astfel de raspunderi;

- alte masuri adecvate. Neeliminarea deficientelor si/sau inconsecventelor
identificate in declaratiile fiscale si/sau alte documente ale contribuabilului
constituie temei pentru initierea unui control fiscal sau luarea altor masuri
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor fiscale.
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POLONIA

Cadrul legal este privind controalele fiscale este reglementat de Sectiunea VI din
Legea din 29 august 1997, cu modificarile ulterioare. De asemenea, art.281 din
Ordonanta privind taxele prevede ca autoritatile fiscale efectueaza controale fiscale ale
contribuabililor, platitorilor, precum si ale succesorilor legali ai acestora, denumiti parti
verificate. Nu exista o procedura fiscala privind verificarea documentara (desk-audit).

Scopul unui control fiscal, astfel cum este definit in art. 281 alin. (2) din Ordonanta
privind taxele, este de a verifica daca partile supuse controlului (contribuabilii) Tsi
indeplinesc obligatiile fiscale impuse prin lege. Un control fiscal este initiat din oficiu,
autoritatea fiscala stabileste cine este auditat si specifica domeniul de aplicare al acestei
inspectii. Decizia de a initia un control ramane exclusiv la dispozitia autoritatii fiscale.

Autoritatea fiscala trebuie sa notifice in prealabil controlul. Exceptii fac
situatiile specificate la art. 282 lit.c din Ordonanta privind taxele, si anume cazurile in
care controlul se refera, de exemplu, la validitatea unei rambursari de TVA sau a unei
rambursari a diferentei de impozit, la surse de venit nedivulgate sau la activitati
comerciale neraportate.

Din punct de vedere procedural, prima etapa a unui control fiscal este trimiterea
unei notificari catre contribuabil. Art.282b(4) din Ordonanta privind taxele specifica
elementele esentiale pe care trebuie sa le contina o astfel de notificare. De asemenea,
auditorul este obligat sa prezinte actul sau de identitate oficial si sa furnizeze autorizatia
de a efectua controlul.

Controlul fiscal are loc la sediul auditatului sau in orice alt loc unde se
pastreaza evidentele firmei. Auditatul este, de asemenea, obligat sa ofere auditorului
acces la registrele suplimentare. Controlul in sine are loc in timpul programului de lucru
sau, n cazul in care acesta a fost redus/modificat, timp de 8 ore pe zi. Cu toate acestea,
cu acordul auditatului, auditul poate fi efectuat si |a sediul autoritatii fiscale.

Termenul limita pentru finalizarea inspectiei fiscale trebuie specificat in
autorizatia de efectuare a acesteia, dar, ca regula generala, inspectia in sine ar trebui
finalizata faréa intarzieri nejustificate. Termenul limita pentru finalizarea acesteia poate fi
prelungit, dar acest lucru necesita informarea partii inspectate si precizarea motivului unei
astfel de prelungiri. In practica, organele fiscale prelungesc termenul limitd pentru
finalizarea auditului cu 3 luni, chiar si in cazul in care au nevoie de doar cateva zile sau
saptamani pentru semnarea si inméanarea raportului de audit sau in cazul in care
anticipeaza ca domeniul de aplicare al lucrarilor nu va permite finalizarea auditului ntr-
un singur trimestru.

Controlul fiscal se incheie cu intocmirea unui raport de inspectie. Acest
document descrie datele obtinute si semnaleaza orice nereguli, dar nu impune in sine
contribuabilului o obligatie de a plati impozit. Cu toate acestea, constituie o proba
semnificativa in cazul initierii unor proceduri judiciare in materie fiscala. Dupa examinarea
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raportului, contribuabilul isi poate ajusta declaratiile fiscale in conformitate cu constatarile
autoritatii fiscale sau poate alege sa nu efectueze nicio ajustare, ceea ce va duce la
initierea procedurilor judiciare fiscale.

Daca un control fiscal releva nereguli, iar contribuabilul nu depune o declaratie
modificata care sa le remedieze pe deplin, autoritatea fiscala este obligata sa initieze
proceduri fiscale in termen de 6 luni de la data finalizarii controlului (art.165b(1) din
Ordonanta privind taxele).

Mai mult, Ministerul Finantelor si Administratia Nationala a veniturilor (Krajowa
Administracja Skarbowa - KAS®®) au creat ,Programul de Cooperare”, conceput ca un
instrument care sprijina contribuabilii in indeplinirea eficienta si cuprinzatoare a obligatiilor
lor fatd de Trezoreria Statului.®®

Spre deosebire de un audit fiscal, ,Programul de Cooperare” nu implica
supravegherea directd a indeplinirii corecte a obligatiilor fiscale. Acesta stabileste
principiile unei cooperari stranse si continue intre contribuabil si Seful Administratiei
Nationale a Veniturilor, bazata pe incredere reciproca, intelegere si transparenta, al carei
scop este de a asigura respectarea legislatiei fiscale de catre contribuabil, cu sprijinul
oferit de Seful Administratiei Nationale a Veniturilor.

Scopul Programului este de a intreprinde actiuni comune care vizeaza asigurarea
respectarii legislatiei fiscale, acordand o atentie deosebitd nevoilor si asteptarilor
individuale ale contribuabililor, pentru a oferi conditii mai bune pentru desfasurarea
activitatilor comerciale in Polonia.®’

PORTUGALIA

Procedura de inspectie fiscala si vamala (Regime Complementar do Procedimento
de Inspeccéo Tributaria e Aduaneira — RCPITA) este reglementata de Decretul-lege nr.
413 din 31 decembrie 1998, cu modificarile ulterioare. Nu existd o procedura fiscala
privind verificarea documentara (desk-audit). Scopul sau este de a asigura investigarea
afacerilor economice ale contribuabililor, verificarea respectarii obligatiilor fiscale, precum
Si prevenirea, detectarea incalcarilor fiscale. In materie fiscald, se aplica urmatoarele
instrumente legale, dupa natura problemelor vizate:

* Legea generala a impozitelor (Lei Geral Tributaria);

» Codul de procedura fiscala si de contencios fiscal (Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario);

85 https://www.gov.pl/web/national-revenue-administration/about-us
86https://www.podatki.gov.pl/media/wr4hgnel/en presentation-bez-grup-for-external-

stakeholders eng.pptx

67 https://podatki-arch.mf.gov.pl/media/10763/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf
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« Alte reglementari fiscale, inclusiv cadrele legale generale care reglementeaza
infractiunile fiscale si acordarea de beneficii fiscale;

» Legea Organica a Autoritatii Fiscale si Vamale din Portugalia (Autoridade
Tributaria e Aduaneira); si

» Codul de procedura administrativa (Cédigo do Procedimento Administrativo).

Aceasta aplicare a prevederilor legale are ca scop asigurarea completitudinii,
coerentei si functionarii eficiente a cadrului juridic fiscal portughez, fara a aduce atingere
normelor specifice care reglementeaza procedurile de inspectie fiscala si vamala.

Procedura de inspectie fiscala cuprinde un set de actiuni intreprinse de Autoritatea
Fiscala si Vamala portugheza (Autoridade Tributaria e Aduaneira) in vederea verificarii
respectarii obligatiilor fiscale si a prevenirii s&varsirii infractiunilor fiscale. In cadrul unei
inspectii, Autoritatea Fiscala:

« verifica si confirméa informatiile declarate de contribuabili;

* investigheaza faptele si circumstantele impozabile nedivulgate de persoanele
impozabile;

* inventariazéa si evalueazéa activele si proprietétile contribuabililor;
* efectueaza expertize, examinari tehnice si audituri;

* efectueaza studii si alte activitati de investigatie considerate necesare pentru
evaluarea corecta a obligatiilor fiscale.

In conformitate cu art.12 din Decretul-lege nr. 413/1998, procedura de inspectie
fiscala se clasifica, in functie de scopul sau, in:

* procedura de verificare si inspectie a conformitétii, care vizeaza confirmarea
respectarii obligatiilor care revin persoanelor impozabile si altor persoane supuse
obligatiilor fiscale; si

 procedura de informare, destinate indeplinirii atributiilor legale de informare,
raportare sau consultanta, incredintate prin lege serviciilor de inspectie fiscala.

Conform art.36 din acelasi decret-lege, o procedura de inspectie fiscala poate fi
initiatd in orice moment inainte de expirarea termenului legal de prescriptie aplicabil
stabilirii impozitelor sau procedurilor de sanctionare. Aceasta nu aduce atingere dreptului
organului fiscal de a examina documentele referitoare la situatii fiscale deja acoperite de
termenul de prescriptie respectiv, in cazul in care contribuabilii si alte persoane supuse
obligatiilor fiscale sunt in continuare obligate prin lege sa pastreze aceste documente.

De asemenea, potrivit art.54 din Decretul-lege nr. 413/1998, contribuabilul sau alta
persoana supusa obligatilor fiscale, precum si reprezentantii legali ai acestora,
consultantii fiscali si auditorii statutari (revisores oficiais de contas), trebuie sa fie prezenti
la efectuarea actelor de inspectie externa la sediul sau instalatiile contribuabilului, ori de
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cate ori prezenta lor este considerata indispensabila pentru stabilirea faptelor materiale
si constatarea adevarului.

In plus, contribuabilul sau altd persoanad supusé obligatiilor fiscale are dreptul,
dacéa doreste, sa participe la toate activitatile de inspectie fiscald, cu conditia ca aceste
acte sa fie efectuate la sediul sau punctele sale de lucru. Contribuabilul sau alta persoana
supusa obligatiilor fiscale poate fi, de asemenea, asistata de un expert specializat in
timpul procedurii de inspectie.

in ceea ce priveste durata si incetarea procedurii de inspectie fiscald, se au in
vedere prevederile descrise la art.36 din Decretul-lege nr.413/1998, conform carora
procedura de inspectie se desfasoara in mod continuu gi trebuie finalizata in termen de
maximum 6 luni de la data notificérii inceperii acesteia, fara a aduce atingere normelor
care reglementeaza initierea inspectiilor in termenele legale de prescriptie aplicabile.

Cadrul juridic prezentat se aplica si se interpreteaza in conformitate cu principiile
fundamentale care guverneaza procedurile de inspectie fiscala, si anume principiile
adevaérului material, proportionalitatii, contradictorialitatii, participarii si cooperarii.

Activitatile de inspectie desfasurate de Autoritatea fiscala si vamala (AT) din
Portugalia sunt puternic influentate de o serie de instrumente si standarde internationale,
in special, liniile directoare si recomandarile OCDE privind administrarea fiscala si
conformitatea fiscala, principiul bunei administrari, astfel cum este derivat si dezvoltat in
temeiul dreptului Uniunii Europene, mecanismele Uniunii Europene pentru cooperare
administrativa si schimbul automat de informatii fiscale, programele si initiativele
europene referitoare la gestionarea riscurilor fiscale, conformitatea fiscala si prevenirea
si combaterea fraudei si evaziunii fiscale.

SLOVACIA

Auditurile fiscale sunt reglementate de Legea nr.563/2009 privind administrarea
impozitelor (,Codul fiscal”)%® care nu recunoaste o categorie juridica separata de ,audit
documentar” sau desk-audit.

in ceea ce priveste activitatile de colectare a informatiilor ale autoritatii fiscale®,
art. 36 alin. (1) din Codul fiscal prevede: ,in cursul activitatilor sale, autoritatea fiscala
este autorizaté sa colecteze informatii despre contribuabili, sa identifice contribuabilii care
nu raporteaza sau neinregistrati, s& verifice caracterul complet si exactitatea evidentelor
sau inregistrarilor contribuabililor si s& constate alte fapte relevante pentru evaluarea
corectd a impozitului, asigurarea platii acestuia si recuperarea restantelor fiscale.

68 563/2009 Z. z. Zakon o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov |
Slov-Lex

69 https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ prava-danovnikov-
ts/bc
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Autoritatea fiscald poate desfasura activitati de investigare chiar si fard cooperarea
directa a contribuabilului.”

Cu toate acestea, activitatile de investigare nu constituie un audit fiscal formal.
Acestea servesc in principal la colectarea si verificarea informatiilor inainte de initierea
unui audit fiscal formal.

Codul Fiscal nu stabileste o obligatie specifica de a audia contribuabilul in timpul
activitatilor de inspectie (art. 36). Cu toate acestea, odata ce a fost initiat un control fiscal,
contribuabilul se bucura de drepturi procedurale extinse, inclusiv dreptul de a prezenta
dovezi, de a comenta cu privire la constatari, participarea la audierea martorilor si
contestarea concluziilor autoritatii fiscale.

Un control fiscal este, in general, initiat de autoritatea fiscala prin trimiterea catre
contribuabil a unei notificari de incepere pe cale electronica, prin intermediul portalului
Administratiei Publice Centrale (https://www.slovensko.sk/enftitle). Notificarea specifica,
printre altele, data inceperii si locul unde va fi efectuat controlul fiscal - fie la sediul
autoritétii fiscale, fie la sediul contribuabilului.

,Un control fiscal incepe la data specificata in notificarea de control fiscal emisa
de autoritatea fiscald. Notificarea va contine data inceperii controlului fiscal, locul unde
urmeaza sa fie efectuat controlul fiscal, tipul de impozit supus controlului si perioada
fiscala sau perioada contabila supusa verificarii. Autoritatea fiscald va specifica, de
asemenea, n notificare un termen limita pentru depunerea tuturor documentelor
necesare pentru desfasurarea controlului fiscal si va informa contribuabilul cu privire la
consecintele nedepunerii acestor documente.” (art.46 alin. (1) din Codul Fiscal)

,Un control fiscal se efectueaza la sediul contribuabilului sau intr-o locatie impusé
de scopul controlului.” (art. 44 alin. (2) din Codul Fiscal)

In consecint&, acolo unde scopul sau justifica acest lucru, controlul fiscal poate fi
efectuat la sediul autoritatii fiscale, mai degraba decét la sediul contribuabilului. Tn astfel
de cazuri, contribuabilul este obligat sa furnizeze autoritatii fiscale toate documentele
relevante. Contribuabilul poate conveni cu autoritatea fiscala asupra unei schimbari a
locului de desfasurare a controlului daca locatia desemnata nu este potrivita pentru
contribuabil (de exemplu, pentru a se asigura ca auditul se efectueaza in locatia unde se
pastreaza evidentele contabile).

Daca controlul fiscal se efectueaza la sediul autoritatii fiscale si contribuabilul a
depus evidente contabile si alte documente, acesta are dreptul sa verifice aceste
documente n timp ce acestea sunt detinute de autoritatea fiscala. in plus, contribuabilul
beneficiaza de un drept general de a inspecta dosarul fiscal pastrat de autoritatea fiscala,
inclusiv dosarele referitoare la alte obligatii fiscale, sub rezerva limitarilor prevazute de
Codul Fiscal. Contribuabilul poate finregistra continutul dosarului folosind propriul
dispozitiv (de exemplu, un telefon mobil sau o camera foto) sau poate solicita copii ale
documentelor de la autoritatea fiscala.
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Autoritatea fiscala trebuie sa finalizeze inspectia fiscala in termen de 1 an de
la Tnceperea acesteia (art.46 alin.10 din Codul Fiscal). in cazurile care implica
persoane afiliate, aceasta perioada poate fi prelungita cu pana la 12 luni.

Autoritatea fiscala poate suspenda inspectia fiscala, de exemplu, din cauza
depunerii unei cereri de schimb international de informatii. Termenul pentru efectuarea
inspectiei fiscale nu curge pe durata suspendarii.

Pe parcursul auditului, contribuabilul are dreptul de a prezenta dovezi in sprijinul
declaratiilor sale si de a propune dovezi disponibile autoritatii fiscale pe care contribuabilul
nu le poate prezenta in mod independent. in cazul in care contribuabilul are angajati,
inspectorii fiscali ii pot audia ca martori. Autoritatea fiscala trebuie sa notifice in prealabil
contribuabilul cu privire la ora si locul acestor interviuri. Contribuabilul are dreptul de a
participa la aceste interviuri si de a adresa intrebari martorilor. Cele de mai sus se aplica
in egala masura in cazurile in care autoritatea fiscala decide sa audieze ca martori orice
alte persoane care detin informatii relevante pentru indeplinirea obiectivului inspectiei
fiscale.

Dupa finalizarea inspectiei fiscale, contribuabilul are dreptul, in termenul
specificat, sa formuleze obiectii referitor la constatarile din raportul fiscal si sa
indice dovezi care sustin afirmatiile sale si care nu ar fi putut fi prezentate in timpul
inspectiei fiscale.

De asemenea, contribuabilul are dreptul de a contesta o decizie emisa in cadrul
procedurii de evaluare fiscala. Daca contestatia este respinsa de autoritatea competents,
contribuabilul poate sesiza o instanta de contencios administrativ cu privire la
legalitatea procedurii urmate de autoritatile fiscale si a deciziilor acestora.

SLOVENIA

Verificarea documentara — (desk audit ) nu este reglementata in mod expres ca
o proceduré specifica in Legea privind procedura fiscald (ZDavP-2)°.

In conformitate lege fiscald sus-mentionata, inspectia fiscald cuprinde:

- supravegherea fiscald asupra declaratiilor fiscale depuse de contribuabili
(art. 129),

- supravegherea fiscala asupra domeniilor individuale de activitate (art. 130)
Si

- auditul fiscal (art. 132 — 141).

70 Tax Procedure Act (ZDavP-2); English text at Link: https://pisrs.si/aktualno/zakonodaja-v-anglescini
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Controlul fiscal se efectueaza in cazul persoanelor fizice/ juridice obligate la plata
impozitului. De asemenea, supravegherea fiscala se refera in primul rand la acele fapte
si circumstante care pot contribui la o crestere sau reducere a obligatiei fiscale sau care
afecteaza transferul obligatiei fiscale intre perioade fiscale (art.128 din legea mentionata).

In temeiul art.129 din Legea privind procedura fiscald, autoritatea fiscala verifica
caracterul complet, actual, exactitatea formala, logica si aritmetica a declaratiilor fiscale
si compara datele continute Tn acestea cu informatii obtinute din alte surse, ceea ce
corespunde Tn esenta verificarii documentare (desk-audit).

Mai mult, supravegherea declaratiilor fiscale vizeaza in principal verificarea
corectitudinii formale a informatiilor raportate in declaratiile fiscale, inclusiv consecventa
acestora cu evidentele contabile, care trebuie pastrate in conformitate cu standardele
contabile aplicabile. Documentele si inregistrarile depuse de persoana obligata la plata
impozitului constituie probe in cadrul procedurii fiscale, iar valoarea lor probatorie depinde
de respectarea standardelor contabile relevante.

Autoritatea fiscala poate examina situatiile contabile si inregistrarile unei persoane
obligate la plata impozitului independent de orice audit legal efectuat in temeiul Legii
auditului (ZRev-2)"!, deoarece mandatul sdu este de a efectua supraveghere fiscala.

Potrvit art.132 din legea fiscala: (1) Un control fiscal include supravegherea a 2
sau mai multe domenii de activitate sau supravegherea unuia sau mai multor impozite
pentru una sau mai multe perioade.

(2) Un control fiscal la o persoand impozabilad care desfasoara activitati
independente se poate referi la toate documentele importante pentru impozitare.

Art.133 din acceasi lege - Perioada efectuarii unui control fiscal: (1) Un control
fiscal este permis péana la prescrierea dreptului de a stabili impozitul.

Persoana obligata la plata impozitului este informata cu privire la inceperea
procedurii de supraveghere prin comunicarea unui ordin sau a unui alt document oficial
care initiaza procedura.

In cazul supravegherii declaratiilor fiscale pe baza de autoevaluare in temeiul art.
129 din Legea privind procedura fiscald (ZDavP-2), autoritatea fiscala poate solicita
contribuabilului s& prezinte explicatii sau o declaratie fiscald pe baza de autoevaluare
corectata in termen de 8 zile. Se intocmeste apoi o inregistrare scrisa a declaratiilor orale
si a altor actiuni importante si se comunica contribuabilului.

Contribuabilul poate furniza comentarii cu privire la inregistrare in termen de 10
zile de la comunicarea acesteia. Termenul pentru obiectii poate fi prelungit o singura
data, daca sunt prezentate motive justificate; prelungirile repetate nu sunt permise.

71 Auditing Act (ZRev-2) : https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO5273
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Dupa expirarea termenului, autoritatea fiscala emite o notificare de impunere sau
o decizie de constatare a neregulilor care nu afecteaza cuantumul obligatiei fiscale. Daca
nu se constata nereguli, se emite un ordin de incheiere a procedurii.

In practica, intreaga verificare documentarad poate dura de la inceperea
procedurii de supraveghere pana la emiterea deciziei finale de impunere. De asemenea,
trebuie luate in considerare termenele pentru comentarii si orice prelungire a acestora.
Cu toate acestea, legea fiscala nu prevede o duratd maxima specifica pentru verificarea
documentelor ca procedurd separatd, deoarece aceasta face parte din supravegherea
mai ampla a declaratiilor fiscale pe baza de autoevaluare sau din supravegherea unui
domeniu individual de operatiuni economice.

Tn cazul unui control fiscal, termenul legal maxim pentru finalizarea procedurii este
de 6 luni sau 9 luni in anumite cazuri.

Autoritatea fiscala nu este obligata sa audieze contribuabilul in fiecare caz.
in conformitate cu art. 73 din Legea privind procedura fiscald (ZDavP-2), aceasta poate
emite o decizie de impunere fara a efectua o procedura speciala de constatare a faptelor
daca datele continute in declaratia fiscala sunt complete si corecte sau daca autoritatea
fiscala are deja la dispozitie toate datele oficiale necesare sau le poate obtine ea insasi,
ceea ce face ca o audiere sa fie inutila.

Art.73 (Impozitarea): (1) Inainte de a emite o decizie de impunere, autoritatea
fiscald, dupé o examinare atenta si detaliata a fiecéarei probe separat si a tuturor probelor
impreund si tindnd cont de rezultatul intregii proceduri, stabileste toate faptele gsi
circumstantele relevante pentru decizia de impunere si permite péartilor sé isi protejeze si
s& isi exercite drepturile si interesele.

(2) Autoritatea fiscala poate emite o decizie de impunere fara o procedura specialé
de constatare a faptelor dacéa stabileste ca datele continute in declaratia fiscald cu
informatii sunt complete si corecte sau dacé detine sau poate obtine datele oficiale
necesare pentru luarea deciziei, eliminand astfel necesitatea audierii partii pentru a
proteja drepturile si interesele acesteia.

Cu toate acestea, principiul ascultarii partilor, prevazut la art. 9 din Legea privind
procedura administrativa (ZUP) si aplicabil in procedurile fiscale in temeiul art. 2 alin. (2)
din Legea privind procedura fiscala (ZDavP-2), este un principiu fundamental care
garanteaza dreptul persoanei obligate la plata impozitului de a-si exprima opiniile cu
privire la faptele, probele si concluziile juridice pe care se bazeaza o decizie de impunere.
in consecinta, autoritatea fiscala trebuie sa permita persoanei obligate la plata impozitului
sa participe la stabilirea faptelor si sa-i ofere posibilitatea de a contesta probele si
constatarile. In practica, acest lucru este asigurat prin comunicarea procesului-verbal de
inspectie fiscala si dreptul de a prezenta comentarii cu privire la aceasta. Incélcarea
acestui drept constituie o incalcare substantiala absoluta a procedurii.
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Durata procedurii depinde de tipul de supraveghere fiscala. In cazul unui control
fiscal, Legea privind procedura fiscala (ZDavP-2) prevede o perioada maxima de 6 luni
de la inceperea auditului. Pentru alte forme de supraveghere, exista termene legale
pentru prezentarea probelor si a comentariilor dar nu prevede in mod expres o durata
maxima totala pentru astfel de proceduri.

Persoana obligata la plata impozitului este informata cu privire la inceperea
procedurii prin comunicarea unui ordin de initiere a procedurii sau a unei solicitari de
prezentare a probelor, astfel cum se prevede la art. 78 din Legea privind procedura fiscala
(ZDavP-2).

Art.78 - Termenul pentru depunerea probelor: Persoana obligatd la plata
impozitului trebuie sa depuna probe in termenul stabilit de autoritatea fiscala in cererea
sa scrisa, ordinul de initiere a procedurii de supraveghere fiscald sau un ordin emis in
cadrul unei proceduri de supraveghere fiscala.

in cadrul unei inspectii fiscale, persoanei obligate la plata impozitului i se
inmaneaza un ordin de initiere a controlului, care specifica perioada fiscala, tipurile de
impozite in cauza si informatii privind drepturile persoanei obligate la plata impozitului,
inclusiv dreptul de a participa la procedura si dreptul de a prezenta observatii. Persoana
obligata la plata impozitului trebuie, de asemenea, informata cu privire la consecintele
juridice ale obstructionarii controlului.

Autoritatea fiscala care efectueaza procedura de supraveghere este autorizata, in
conformitate cu art. 39 din Legea privind procedura fiscald (ZDavP-2), sa obtina din oficiu
date si probe referitoare la obiectul procedurii. In temeiul art. 41 din legea mentionata,
aceasta poate solicita depunerea de date si documente relevante pentru obligatia fiscala.
Persoanele fizice sunt obligate sa pastreze aceasta documentatie timp de cel putin 5 ani
de la expirarea anului la care se refera obligatia fiscala.

Art. 42 - Transferul electronic de date: In relatiile dintre autoritatea fiscald si
persoanele impozabile, furnizorii de servicii de plata, bancile sau casele de economii,
autoritatea fiscald poate autoriza printr-un ordin, la cerere, utilizarea transferului
electronic de date, cu exceptia cazului in care o lege prevede altfel.

Conditiile care guverneaza alte forme de supraveghere fiscala au scopul de a
asigura legalitatea si eficacitatea procedurii. In efectuarea supravegherii fiscale,
autoritatea fiscala trebuie sa respecte principiile egalitatii in fata legii si interzicerea
abuzului de putere. in plus, supravegherea trebuie s se bazeze pe criterii obiective, cum
ar fi analiza riscurilor si evaluarea bazei impozabile. Prin urmare, selectia persoanelor
impozabile pentru supraveghere se bazeaza pe criterii obiective si nu pe vointa sau
consimtamantul contribuabilului.
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SUEDIA

Legea privind procedurile fiscale (2011:124472), cu modificarile ulterioare,
reglementeaza conditiile pentru investigatiile fiscale privind contribuabilii. Nu exista o
procedura fiscala privind verificarea documentara (desk-audit).

Capitolul 40, art.1 din Legea privind procedurile fiscale stabileste
responsabilitatea Agentiei Fiscale suedeze de a se asigura ca situatiile sunt investigate
suficient inainte de a se lua o decizie. Prevederea reflecta asa-numitul principiu al
investigatiei oficiale, in temeiul caruia autoritatea poarta responsabilitatea principala
pentru stabilirea unei baze factuale adecvate pentru deciziile sale. impreuna cu dreptul
de a fi ascultat prevazut in Capitolul 40, art. 2 din Legea mentionata, acest principiu
constituie un fundament al procedurii fiscale suedeze si serveste la protectia, atat a
acuratetei procesului decizional, cat si a protectiei juridice a contribuabililor.

Revizuirea declaratiilor fiscale si a altor informatii transmise de contribuabili se
efectueaza la diferite niveluri. O examinare mai ampla este indreptata catre acele cazuri
considerate cele mai importante. O astfel de examinare sporita poate lua forma unui audit
la birou (skrivbordsgranskning) sau a unui audit fiscal (revizuire).

Contabilitatea corporativa se bazeaza pe tranzactii care implica un numar mare de
furnizori, clienti si alte parti. Prin urmare, companiile trebuie auditate in primul rand pe
baza informatiilor pe care le furnizeaza ele insele. Acest lucru creeaza oportunitati relativ
largi de evaziune fiscala. In practica, baza de impozitare poate fi, prin urmare, verificata
eficient doar printr-un audit fiscal. Activitatile de audit se desfasoara sub forma de
audituri programate si audituri bazate pe selectie.

In multe cazuri, evaluarile fiscale se bazeaza in intregime pe informatii deja
disponibile Agentiei fiscale, inclusiv declaratii de informatii de la terti, informatii la nivel
individual raportate in declaratiile angajatorului si informatii privind dreptul de proprietate.
Aceste informatii sunt pre-imprimate in formularul declaratiei fiscale.

Inainte de 15 aprilie din anul urmétor anului fiscal, Agentia Fiscala trebuie s&
furnizeze persoanelor fizice si succesorilor persoanelor decedate care ar putea fi obligati
sa depuna o declaratie fiscala informatiile primite de Agentie, care vor constitui baza
pentru evaluarea fiscala finala. Aceasta include, printre altele, declaratiile de informatii de
la terti si informatiile raportate in declaratiile angajatorului.

Ca urmare a utilizarii extensive a informatiilor precompletate, multi contribuabili isi
pot indeplini obligatiile de depunere pur si simplu prin confirmarea informatiilor furnizate.
Cu toate acestea, in cazul in care informatiile sunt incomplete sau incorecte,

72 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skatteforfarandelag-20111244 sfs-2011-1244/
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contribuabilul este obligat sa corecteze sau sa completeze declaratia in mod
corespunzator.

Deciziile de impunere privind impozitul final se bazeaza, in general, pe declaratiile
de impozit pe venit si sunt luate, in mod normal, dupa verificarea informatiilor furnizate.
Prin urmare, cu exceptia cazului in care un contribuabil a solicitat deduceri neobisnuite
sau a atras atentia Agentiei Fiscale, inspectia se va limita, de obicei, la verificarea faptului
ca declaratia de impozit a fost semnata.

Dreptul la informare

Un caz nu poate fi decis in dezavantajul contribuabilului fara a i se oferi mai intai
acestuia posibilitatea de a obiecta, cu exceptia cazului in care acest lucru este in mod
clar inutil (Capitolul 40, art.2 din Legea privind procedurile fiscale). Comunicarea
poate fi considerata inutila in cazul in care ajustarea propusa este atat de evidenta incat
comentariile contribuabilului nu ar imbunatati baza deciziei. Cu toate acestea, ori de céate
ori se poate astepta in mod rezonabil ca un contribuabil sa contribuie cu informatii
relevante, Agentia Fiscala suedeza este obligata sa ofere contribuabilului posibilitatea de
a raspunde. Cazurile fiscale sunt adesea completate cu informatii obtinute de la terti, cum
ar fi alte agentii guvernamentale, rapoarte de audit sau declaratii de informatii de la terti
care nu sunt precompletate in declaratia de impozit pe venit. in cazul in care informatiile
provenite de la o tertd parte au fost adaugate la dosar, contribuabilului trebuie, Tn mod
normal, sa i se ofere posibilitatea de a comenta informatiile respective. Acest lucru nu
este necesar daca:

- decizia nu este dezavantajoasa pentru contribuabil,

- informatiile sunt irelevante sau este in mod evident inutil s& se obtina
comentariile contribuabilului,

- notificarea contribuabilului ar Tmpiedica semnificativ implementarea deciziei
sau

- decizia nu poate fi amanata.

Referitor la durata unui audit, Sectiunea 9 din Legea privind procedura
administrativa (2017:900) prevede ca situatiile gestionate de o autoritate administrativa
trebuie procesate cat mai simplu, rapid si rentabil posibil, fara a compromite certitudinea
juridica. De asemenea, Capitolul 40, art.1 din Legea privind procedurile fiscale
prevede ca Agentia Fiscala Suedeza trebuie sa se asigure ca cazurile sunt investigate
suficient, plasand astfel responsabilitatea pentru investigatie in sarcina agentiei, dar fara
a prescrie o limita de timp specifica.

Exista, totusi, reguli care reglementeaza reevaluarile. Acestea nu afecteaza durata
de timp pentru care o inspectie n curs poate continua, dar stabilesc o limita exterioara cu
privire la momentul in care Agentia Fiscala trebuie, cel tarziu, sa decida modificarea
evaluarii. Principalele prevederi care reglementeaza reevaluarea sunt prevazute in
Capitolul 66 din Legea privind procedurile fiscale.
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In general, procedurile fiscale se solutioneaza in scris, desi pot aparea si elemente
orale (art.14 din Legea privind procedura administrativa si art.9 din Legea privind
procedura administrativa a instantei (1971:291)). in timpul procedurilor desfasurate la
sediul Agentiei Fiscale, persoanele fizice/juririce pot furniza informatii, daca acest lucru
se poate face fara a perturba buna desfasurare a cazului. Agentia trebuie sa ia in
considerare daca comunicarea orald ar facilita interactiunea persoanei respective cu
autoritatea.

Procedurile judiciare pot include o audiere orala, in cazul in care se asteapta ca
aceasta sa ajute la investigarea cazului sau s& contribuie la o solutionare mai rapida. in
fata Curtii Administrative si Curtii Administrative de Apel’®, o audiere orald trebuie
organizata la cererea unei parti, cu exceptia cazului in care audierea este inutila sau
exista motive speciale impotriva organizarii uneia.

Temeiul deciziilor Agentiei Fiscale suedeze si al hotaréarilor judecatoresti consta in
informatiile continute in dosarul cauzei, impreuna cu orice alte probe prezentate in timpul
procedurii fiscale, cum ar fi depozitiile martorilor sau ale expertilor in fata instantei. Este
important de retinut ca procedura predominant in forma scrisa serveste doar ca un
supliment la documentele depuse deja la dosarul cauzei.

UNGARIA

Diferitele proceduri de audit fiscal sunt reglementate de urmatoarele acte
normative:
- Legea CXXII din 2010 privind Autoritatea Nationala Fiscala si Vamala
(NAV);
- Legea CL din 2017 privind regulile de impozitare;
- Legea CLI din 2017 privind administrarea si reglementarea administrarii
fiscale.

Procedura de audit documentar (desk-audit) nu este inclusa printre controalele
specificate in Legea privind administrarea fiscala. Termenul ,audit documentar” in sine
nu este definit in niciuna dintre legile fiscal relevante sus-mentionate. Conform
reglementarilor vizand autoritatea fiscala, un audit documentar este clasificat drept o

proceduré de asistenta administrativa.

Intrucat procedura de audit documentar nu este legal definita, nu exista standarde,
se aplica doar bune practici. Conform art.139 din Legea CL din 2017, procedura de
sustinere este definita dupa cum urmeaza: (1) In contextul procedurii de sustinere,
autoritatea fiscala si vamala de stat va: a) solicita contribuabilul pentru o autoevaluare;

78 Administrative Court in Stockholm, Consultation Response, 13 May 2024, Case No. FST 2024/118,
https://www.regeringen.se/contentassets/1ef2fb0fb68242fbasce691d201ablb5/forvaltningsratten-i-

stockholm. pdf
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si/sau b) contacta contribuabilul in scopul remedierii defectelor si deficientelor cu ajutorul
profesional al autoritatii fiscale.

(2) Participarea la procedura de sustinere este voluntara si nu se aplica nicio
sanctiune pentru incélcérile constatate in cursul procedurii.

(3) Autoritatea fiscala si vamala de stat va incheia procedura prevazuta la alin. (1)
printr-un raport. Raportul va include defectele si deficientele explorate in cadrul procedurii
de analiza a riscurilor, actiunile intreprinse pentru remedierea acestora si succesul sau
esecul procedurii de sustinere.

(4) Daca procedura de sustinere nu are succes, organul fiscal poate dispune
controlul contribuabilului.

Acest tip de procedura (de audit) de asistentd administrativa a fost instituita
incepand din momentul pandemiei de Covid-19 si este in vigoare si in prezent. in ceea
ce priveste rambursarile de TVA, in timpul pandemiei, Autoritatea Nationala Fiscala si
Vamala (NAV)’ a introdus aceasta procedura pentru contribuabilii care nu sunt clasificati
drept clienti cu risc ridicat. In acest sens, a fost utilizat acest tip de procedura, semnificativ
mai rapida, pentru a sprijini microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii si pentru
a contribui la mentinerea lichiditatii acestora. Procedura nu necesitd prezenta
contribuabilului in cauza. NAV analizeaza riscurile inerente activitatilor comerciale ale
contribuabililor in timp real si identifica orice potentiala evaziune fiscala.

Auditurile la birou permit identificarea neregularitatilor inca in faza de analiza — in
principal pe baza discrepantelor dintre datele facturilor online si declaratiile fiscale. Aceste
diferente sunt de regula atribuite erorilor sau omisiunilor administrative. Inspectorii fiscali
(prin e-mail sau apel telefonic) atrag atentia asupra discrepantelor, iar contribuabilii isi
indeplinesc in mod voluntar obligatiile si isi corecteaza erorile printr-o procedura de
asistenta fara audit. Daca cauza discrepantei este cauzata de un partener de afaceri,
NAV se asigura, de asemenea, ca acesti parteneri contractuali corecteaza erorile minore.

Daca datele fiscale sunt conforme, NAV” distribuie suma solicitata, dar daca riscul
identificat este semnificativ, solicita un audit. Daca identifica un risc la partenerii de
facturare, initiaza o procedura de asistentd sau un audit fiscal si la acestia. In practica,
un audit la birou este o procedura rapida care implica 0 munca administrativa minima,
ceea ce poate reduce sarcina contribuabililor asociata cu auditurile in curs.

Contribuabilul nu este obligat sa fie prezent sau sa fie audiat de autoritatile
fiscale. Desfasurarea acestei proceduri nu necesita prezenta contribuabilului in cauza
deoarece procedura de asistentd administrativa nu constituie un audit. Unicul sau scop
este de a atrage atentia asupra riscurilor identificate si de a oferi sprijin in corectarea
acestora.

Majoritatea contribuabililor respecta legislatia fiscala in astfel de situatii: atunci
cand primesc o somatie de plata, in majoritatea cazurilor isi achita in mod voluntar
obligatiile fiscale restante sau corecteaza discrepantele intr-un termen scurt. Cu toate

74 Adétraffipax - Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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acestea, daca contribuabilul nu efectueaza autoevaluarea necesara sau nu corecteaza
erorile identificate, autoritatea fiscala va dispune un audit de conformitate sau, in cazul
unei incalcari mai grave, un audit fiscal.
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